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Procedura aperta per l'affidamento dei lavori relativi all'intervento per la "MESSA IN 

SICUREZZA PERMANENTE DELLA DISCARICA UBICATA NELL'AREA IS 

CANDIAZZUS LOCALIZZATA NEL TERRITORIO COMUNALE DI IGLESIAS IN 

LOCALITÀ CUNGIAUS".  Provvedimento di esclusione ex art. 29 c.1 D.Lgs.50/2016

COPIA

 FIRMA DIGITALE

Firmato digitalmente dal Dirigente PIERLUIGI CASTIGLIONE ai sensi dell'art. 21 del "Codice 

dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo n. 82/2005).



 

Il dirigente 

premesso che: 

-  con determinazione n. 2579 del 06 novembre 2017 veniva indetta una procedura aperta per 
l’affidamento dei lavori in oggetto, da tenersi ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016, dda 
aggiudicarsi mediante offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 comma 3 
lett. b) del Codice dei Contratti, con un importo a base di gara di € 2.025.019,98 di cui € 
63486,61 per Oneri per l’attuazione dei piani di sicurezza, non soggetti a ribasso, 

- con la stessa determinazione venivano approvati il bando, il disciplinare di gara e la 
modulistica allegata; 

- con la determinazione n. 2861 del 1° dicembre 2017 veniva rettificato il disciplinare di gara al 
punto 19. Presa visione dei luoghi, nella parte relativa alle modalità per il sopralluogo e 
prorogato il termine ultimo per la presentazione delle offerte; 

- con la determinazione n. 3106 del 18.12.2017 veniva integrato il disciplinare di gara, 
prevedendo tra i Requisiti di idoneità personale dell’impresa, il possesso, prima della 
scadenza del termine per la presentazione delle offerte, del requisito di: Iscrizione all’Albo 
Nazionale dei Gestori Ambientali in categoria 9: bonifica di siti – classe C: fino a Euro 
2.500.000,00, e prorogato il termine di presentazione delle offerte di giorni venti, con 
scadenza pertanto al giorno 09 gennaio 2018; 

- con ricorso depositato il 18.01.2018, l’impresa Tilocca Srl. Partecipante alla gara, chiedeva 
l’annullamento della rettifica al bando di gara laddove introduceva un nuovo requisito di 
partecipazione: Iscrizione all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali in categoria 9: bonifica di 
siti – classe C: fino a Euro 2.500.000,00, requisito di idoneità personale utile per la 
partecipazione alla gara; nonché la violazione degli articoli 69 e 70 del D. Lgs. 50/2016 
laddove prevedeva solo venti giorni di proroga nella presentazione delle offerte; 

- con sentenza n. 504/2018 il TAR Sardegna ha accolto parzialmente il ricorso presentato 
statuendo la legittimità dell’introduzione del requisito di iscrizione all?Albo Nazionale Gestori 
Ambientali, mentre statuiva l’obbligo della riapertura dei termini di presentazione delle offerte; 

- con avviso di rettifica pubblicato sulla GURI n. 127 della 5^ serie speciale del 31.10.2018, 
nonché all’Albo Pretorio del Comune al n. 4070 del 31.10.2018, sui quotidiani “Gazzetta Aste 
e Appalti Pubblici” e “L’Unione Sarda” e sui siti web del Comune, Ministero delle Infrastrutture 
e Comunas della Regione Sardegna, veniva riaperto il termine di presentazione delle offerte di 
giorni 35 (trentacinque), con scadenza pertanto al giorno 05.12.2018 e venivano fornite alcune 
precisazioni agli operatori economici che avevano già presentato le istanze di partecipazione, 
in particolare: 

a) gli operatori economici devono confermare la validità dell’offerta e l’adeguamento 
della cauzione provvisoria alla nuova data di scadenza delle offerte;  

b) in caso di variazione dei dati dichiarati in sede di gara, dovranno presentare un nuovo 
DGUE aggiornato; 

c) è facoltà presentare ogni ulteriore elemento che si ritiene necessario aggiornare o 
produrre ai fini della gara (anche eventuali modifiche alle offerte tecniche e/o 
economiche); 

d) richiedere un nuovo PassOE relativo al CIG 7668079AF6; 



- nella seduta del 09 aprile 2019, si definiva la graduatoria delle offerte ammesse, 
dando atto che l’offerta del Raggruppamento Temporaneo di Imprese tra ECOSERDIANA 
Spa (Mandataria) e FAP Srl (Mandante) prima in graduatoria, risultava anomala avendo 
riportato un punteggio, sia nella parte tecnico-temporale (punteggi offerta tecnica ante 
riparametrazione) che nella parte economica, superiore ai quattro quinti del punteggio 
massimo previsto dalla soglia di anomalia; 

considerato che si è dato avvio alla verifica dei requisiti, dichiarati in sede di gara, 
mediante il sistema AVCPass dell’ANAC; 

preso atto che dalle risultanze su AVCPass emergevano delle irregolarità a carico della 
mandataria Ecoserdiana Spa, comunicate con nota Prot. 19890 del 16/04/2019, nello 
specifico: 

- l’attestazione SOA n. 5421AL/30/00 dell’impresa Ecoserdiana Spa per la classificazione 
nella categoria OG12 in classifica III-bis) risultava scaduta il 19/06/2018, mentre in gara era 
stata presentata una dichiarazione rilasciata dall’Organismo di attestazione QLP-SOA Spa, in 
cui si dichiarava che l’attestazione di qualificazione SOA n. 5421AL/30/00 di Ecoserdiana Spa 
era in fase di rinnovo con contratto n. 6359 del 13/07/2018 e che erano in corso gli 
accertamenti necessari alla verifica dei requisiti di qualificazione. 

preso atto che a seguito del preavviso di esclusione, perveniva da Ecoserdiana Spa 
una Attestazione rilasciata dalla società QLP-SOA Spa n. 6228/30/00 in data 18/04/2019 
(Prot.20977/2019); 

considerato che nel nostro ordinamento sussiste il principio di ultravigenza 
dell'attestazione Soa, che si applica quando l'impresa ne ha richiesto, entro il termine di 90 
giorni, il rinnovo e che vige pertanto il rigoroso principio secondo cui tra vecchia e nuova 
attestazione Soa non deve esservi soluzione di continuità, altrimenti la nuova attestazione non 
costituirebbe rinnovo della precedente, venendo così meno, in capo all’impresa, il requisito 
della qualificazione medio tempore; 

preso atto che nelle more dell’adozione del decreto MIT sulla qualificazione previsto 
all’art. 83, comma 2 del Codice dei contratti (D. Lgs. 50/2016) la disciplina della SOA è ancora 
contenuta nel DPR n. 207/2010, Regolamento di attuazione all’abrogato Dlgs n. 163/2006; 

dato atto che il Regolamento prevede tempi ben definiti per la richiesta di rinnovo, 
infatti si richiede all’impresa la stipula di un nuovo contratto, almeno 90 giorni prima della 
scadenza di tale termine (art. 76, comma 3); 

verificato che dai documenti presentati emerge che la sottoscrizione del contratto di 
rinnovo è avvenuta ben oltre tale termine, dal momento che l’Attestazione SOA da rinnovare 
era scaduta in data 19 giugno 2018 ed il contratto di rinnovo è stato sottoscritto in data 13 
luglio 2018, per cui alla data del 05 dicembre 2018 (data di scadenza per la partecipazione 
alla gara e di presentazione delle offerte), l’Impresa Ecoserdiana non poteva invocare 
continuità di effetti rispetto al precedente contratto;  

 accertato che sussistono gli estremi per dichiarare l’esclusione dalla gara del 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese tra la mandataria Ecoserdiana Spa di Cagliari e la 
mandante FAP Soc. Coop. Di Gonnesa; 

visto l’art. 29 c. 1 del D.Lgs.50/2016 e s.m.i., “Principi in materia di trasparenza”, 
secondo si deve provvedere alla pubblicazione del provvedimento che determina le 
esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all'esito della verifica della 



documentazione attestante l'assenza dei motivi di esclusione di cui all'articolo 80, nonché la 
sussistenza dei requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali; 

richiamate: 
− la deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 22/03/2019, di approvazione del 

Bilancio triennale 2019/2021 e  n. 22 del 22/03/2019 del relativo Documento Unico di 
Programmazione (riferimento all’annualità    2019); 

− la deliberazione della G.C n 145 del 31/05/2018, con la quale è stato approvato il 
Piano esecutivo di gestione anno 2018 e il Piano della Performance – triennio 2018-2020; 

− la deliberazione della Giunta comunale n. 177 del 14.06.2018 avente ad oggetto 
“Approvazione Piano Esecutivo di Gestione anno 2018 e Piano della performance - triennio 
2018/2020. Integrazione delibera n. 145 del 31.05.2018”; 

− il Decreto del Sindaco n. 9 del 31.08.2018 avente ad oggetto “Conferimento 
incarichi dirigenziali”. 

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n° 267, recante il “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli Enti Locali” ed in particolare: 

• l’articolo 107, che riporta funzioni e responsabilità della dirigenza; 
• l’articolo 147 bis, che stabilisce le regole sul parere preventivo di regolarità 

amministrativa; 
• gli articoli 183, comma 9 e 151, comma 4, regolanti le procedure di assunzione degli 

atti di impegno; 
• l’articolo 192, che disciplina le procedure relative alle determinazioni a contrattare; 

 

determina, 

per le motivazioni espresse in premessa e che di seguito si intendono integralmente 
riportate:  

1) di disporre l’esclusione del Raggruppamento Temporaneo di Imprese tra la mandataria 
Ecoserdiana Spa di Cagliari e la mandante FAP Soc. Coop. di Gonnesa dalla procedura 
aperta per l'affidamento dei lavori relativi all’intervento per la “MESSA IN SICUREZZA 
PERMANENTE DELLA DISCARICA UBICATA NELL'AREA IS CANDIAZZUS 
LOCALIZZATA NEL TERRITORIO COMUNALE DI IGLESIAS IN LOCALITÀ CUNGIAUS” in 
quanto priva dei requisiti tecnico professionali (Attestazione SOA OG12 class. III-bis in corso 
di validità) alla data di scadenza per la presentazione delle offerte; 

2) di darne immediata comunicazione a tutti gli OE concorrenti alla procedura di gara, ex art. 
76 c.5 lett. b) del D.Lgs. 50/2016; 

3) di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento sul profilo del committente, 
sezione trasparenza, “www.comune.iglesias.ca.it”, ex art. 29 c.1 del D.Lgs.50/2016; 

4) di dare atto che avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale avanti al TAR 
Sardegna entro il termine di 30 giorni dalla sua pubblicazione. 

 



REGOLARITA'  CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA

Secondo quanto riportato nel contenuto, il presente provvedimento comporta riflessi diretti o 

indiretti sulla situazione economico finanziaria o patrimoniale del Comune, come di seguito riportati:        

Anno Capitolo Cod.impegno BeneficiarioDescrizioneSubArt. importo


