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CAHE |CRLERIAS

PISTIS VALENTINA,
Capogruppa CAS@E IGLESIAS

Preg.mo S,
Presidenee del Consiglio Comunale
Sig. Mauro Usa

lglesias, 28 settembre 20106

Ar senst dell’are 45 det Regolamento del Consiglio Comunale di Tglesias allgmio alla deliberazione del
Commissano Straordnanio o, 11 del 7 dicembre 2012 b sottoscrtta Valenona Pistis nelln qualita d
Capogruppo Consiliare di Cas Iplesias, deposita la seguente Mozone relativa o

“La precondizione del buon governo: la norganizzazione defla stmattura amministratva”
Il Comsiglio Comunale di Tplesizs
Premuesso che

la precaricta  dell'orpaniezazione  della  strurturn burceranca del Comune i Iglesias  influisce
negamvamente sull'efficacia ed efficienza dell'azione wmminiserativa,

I metitg, € necessano deordare che ]’Urg.'tlllzh:tzmrm del lavoro e la peshone delle nsorse umane nells
P.A & materla soggetta 4 precise regole nommative quanto al reclutamento, alla gestone e
all'incentivizione,

Oy ente appartenente al settore pubblicon n maeem di personale deve osservare ln nommatvae m

vigore che trova fondamento nell'are. 07 della costituzione che recita:

*1 pubblic: uffici sone orgenizzan secondo disposiziont di legge, n modo che stano assicuran il buor
andamento ¢ P'imparsalitn dellammnistramone. Nell'ordinamento degli wfficn sono decerminare e
sfere i competenza, le attribweiom e e responsabilira propoe der funsonan. Agl mpeeght nella ' A
sl accede mediante concorso, salvo 1 casi stabilin dalla legge.”

La nommativa prevede che al fine di preveniee disfunziont ¢ un camtivo unhzzo delle rsorse umane
servizin oppure una errata uilizeazione delle diverse tipologie comtratuali di lavore ¢ necessanio
adotrare | documenn di programmazione sul persomale, ai sensi dellart, 91 del TUEL 267 /200K, i
parficolare:

I. Programmamone tnennale del fablisogno di personale;

2. Dotazione organica.

Cruesti documenn sono el di impostazione per una sa gestione del personale. Non possono essere
adattat o oo superficale, m un ottica solo tormale, perche spesso nascondono sprechi ed
lhegirtiimir .

Al fine di prevenire le disfunzioni ¢ dare un valido aiuta, il Diparomento della Funaone pubblica ha
adottarn, attraverso ciecolary,  lnee & indimzzo PET UNA COPPET OREINEEATNE del lavoen nel settore

pubblico.

Alla base di queste divettive non vi ¢ solo er'esigenza di coordinamento depl mtervent in matena di
spesa, ma la consapevolesza che anche gh mrervend in materia i pubblicn implego, come
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normalmente. accade it materia i fnanza pubblics, scontino una combinazione di politiche
contmpposte tra equitd ed efficienza, di difficile solurione:

* da una parte ladeguamento dell'orgunico dell’ente alle funziom arese dal sistema pubblico 1n
termini di maggiore quabta  © quantiea der serviz eropabili per il quale & necessara una
STELTTUED CEEAnIZZATa adeguata soprattutto in rermm di fzorse umane;

e dallaliea Vesigenza di niduzione dei costi di un sistema in generale spesso soveadimensionato per

tl quale occorme adotrare weeniche di sidimensionamento per poter realizzare ka compatibilita des
costl eon i vincoli della finanza pubblica,

Preso gt che

i poncipi fondamentals, Analizzat o rendere efferiva Patruazione det principi enunciat nellan, 97 della
Costituzione, a cul le Amministrazion: devono artenersi nell'organtzzazione degli uffici ¢ dei rapport di
lavoro e di impiego, sono:

1. acerescere 'efficienes;

2 mazionalizzare il costo del lavoro pubblico contenendo la spesa complessiva per il personale, divera
ed indiretta, entro @ vinealt di Brnaiea pubbilica;

3. realizzare la moghore utilizzamone delle nsorse umane, curando la formazione e Io sviluppo
professionale dei dipendentt ¢ garantendn pan opportuniti alle lavorarde e w lavoraron,

Dato atto che
Fattuale magmoranza che governa il Comune di Iglesias, anziché procedere verso une poderosa azione
i norganizzazione della macching burocranea, in linea con § principi costizionali @ nel ospetto delle
regole e del buon governo, prefensce creare un sistema confuse, appesantendolo ultenormente.

Tra le tante cotcica merim particolare  attenzione I palese violazione del Panc MNasonale
Anteormzione.

£d i

Violazione del Prano Nazionale Anticorruzione ¢ del Piano trienmale di prevenzione della corruzione,

L Con dehberazione dells Gunta comunale n®292 del 5 novembre 2015 [allepato 1] viene maodificars
la srrurmura organizzatva dell’Enre assegnando al setiore Staff — segretenn penerle, armibuing all
reggenza del Sepretario generale, una serie di funsioni pestionali che st pongono in conteasto col
Parere del Ministero dell'lntemno del 9 dicembee 2012 [allegare 2], i medto alfaffidamento di
incarico dirigenzale al sepretano comunale o presenza nell’eénre di fipure dirigenietali, dell’articolo 1
del CONL det segretan comunali ¢ provinciali del 22 dicembre 2003 falleparo 3], del Piano
Nazsomale  Anticorrusione, dellatribuzione della ttoladta  del potere  sostitutive ol sensi

dell'artieolo 2, comn 9-bis, della leggre: 7 apasto 1990, n®241, avvenum con deliberazione dells
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Criumita Comunale n® 65 del 9 orobre 2013 [allegato 4).

2, Con decreto n®1151, di cul al Prot. a® 885 del 12 gennaio 2006, la Prefetrura di Caglian (Albo dei
segretant comunali e provinciali < sexione regronale defla Sardegna) ha individoaro la dotessa Mana
Bisogrine quale Segretanio regpenie del Comune di [glestas per il peoodo dal 18 gennaice 2006 al 25
rrasen G,

3. Con decred o°1 [allegaro 5] ¢ n®2 [allepato 6] del 19 gennuo 2016 @ Sindaco ha nomasae s
dotr.ssa Mana Bisogno nspernvamente * Regonsabiie della prevensoone dedla corrsesgone™, at senst ¢ per gl
cffett delfamicolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2002, o% 190, ¢ “Heporsbil dede
fragparenga’, ai senal e per gh effern dell'articolo 43 del decreno legislanve 14 maro 2003, n® 33,

4. Con decrero 03 del 20 gensain 2016 [allegato 7] il Sindaco ha attobuire alla dottssa Marda Bisogno
Vineanco i regrenza del settore S@aff — segretena generale confermando che il Corpo di Polisna
Locale e il Servizio Legale dipendono fonzionalmente dal Capo dell’ Amministrazione menrre sorto
il profilo gestionale dipendono organicamente dalla strutura dinpenziale facente capo al settore
Seaff - segpretena penerale,

5. Con deliberazione della Gunta comunale 02 del 27 gennao 2016 [allegato #], nchamate 1a
Circolare della Presidenza del Consighe der Minsen — Diparnmenio della Funzione Pubblica n® |
del 25 gennaro 2013 |allegato 9, e “Lise di sralirieze™ del Comitaro mrerministeriale (1LPOCM, 16
pennain 2013} |allegaro V0], le ' Dighariion fn matersa of anfuorrssiene” emanate dall ANCT in da 21
marzo 2003 [allegato 11], veniva approvare il “ Plarme trsamad & prevenzione dells aovrsegone 2006/ 157,
Melia parte nHu:u.n.irm!u I pestnone del vischio, “veme pewasads sed PO (Prawe Magyonale Antiormiston),
af fiwe df plantfivare ke stratepie of prevenstone dells corrwsione, FPamominisnesione deve cramivare aticntamenis la
proprng organrTasrane, & e repade @ d pra qf fersgonaemente per palubarme o pesaibile expodisione af femanmen
araifre, vengono mtenute “aev A sekis”, quall artvita o pia elevato dschio di eormezione, le
attivica che compongono i procediment riconducibili 4 cingue maceo AREE rguardano:

A} la gestione del personale,

B Palfidamento di livord, servizi e formtare,

C) provvedimenti quali autorizzmzioni ¢ omcessiom povi di efferin economico  diretio ed
iminediato,

0¥ poowvediment qualt concessiont od eropaziom di sovvenmom, contbut, sossicdh, avsih
finanzian con efferro economico diretto ed wmediare,

E} provvediment di pramficazione wrbanistica penerale ed sttuntva, gestone del processo d
irroparione delle sanziom per vinlmone del C135, pestione ordinaria delle entmate di bilancin,
accertiment ¢ veobiche der mbun local, accermmenn con adesione der inbun locah, accermmento
e controlli sugli abusi edilizi

Le prime quattro aree sono mdicate dal PNA, mentre b quinta ¢ dpica dell’artvita del Comune,

6. Con decreto 05 del 10 febbrmio 2016 |allegaro 12] il Sindaco ha nominato la dottssa Mara
Bisopna titolare della Segrerenia generale del Comune di Iglesias, con decorrenza dal | marzo 2006,

RS
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7.

8,

10.

Con decrets n°6 del 19 Febbraio 2016 [allegato 13] il Sindaco ha anribuito alla domssa Mara
Bisogno 'ncarico di repgenea del sertore Staff — sepretenia penersle con decorenza dal 1 mateo
2014,

Con nots Prot. n® 10739 del 4 aprle 2016 Pavvocato comunale ha rassegnato le dimissioni dal
SCIV I,

Con .G.C. n® 51 del 12 aprile 2016 fallegato 14] la Sepreturis ha avviato la procedura per ka
costituzione di un Albo di Avvoeat per il patrocinio e la difesa piudiziaria del Comune.

Con DGO, o553 del 12 aprile 2006 [allegato 15, ad oggentn “Madifics strusfers omawiszsing
delFamie”, s proposta della Segretara, e funzon pestinnall in materia di personale vengono
confermate all'interno del serrore Staff — segreteny generale, affidato alla reppenza del Segretanio
generale, e vengono configurate come “Ciganigasgion: ¢ elippo msoic anvan ¢ periorman”,

Con decteto 09 del 21 aprile 2016 fallegato 16] il Sindaco ha arnbuio alls dotssa Mana Bisopno
lineatico di reppenza del settore Staff - segrerena penerale comprensa det seguentt uffic:

12 Segreteria generae - Orgam istitieedenali,

13, Anncorruzione ¢ teasparcnza - Conteolh mnerny,

14, Giudice di pace,

15. Oppanezzamione ¢ sviluppo Nsorse umane o performance,

6. Servizio legale,

nonché, ad ntenm, la reggenza de seguenn uffia merenti il Setowe 1 Dmmmmisleaiiog — Contalidd:
17. Anagrafe e Stao civibe,

18, Elettoeale — Statistica — Leva ¢ Toponomastica,

19. Protocolls e archivio — URP — Messi comunal.

Con DG.C. 0" 79 del 2 maggio 2006 fallegate 17], su proposta della Segretirn, Vienc approvatn
I'Albo degli Avvocati (31 nominativi). Dal 2 maggio 2016 al 15 setrembre 2000 soan stan afhidat
48 incarichi,

| provvediments ammantstrati diail ed in particolare qaells ngardants Lt o dr respamsalaliia fn materia di
getinme ded persamale ¢ lf affidamenta df servend, af qaalf sonn cowmesst fulti gff ity e expiicame frmzion: gestianali
divetse, appatomn in contraste o [NA ¢ ool Plano tricaiale o provensione della arrione 2006/ 18 nelte parti in
cl ceffmiioome de attivitd a poy elerate rischio @i corvegane orrers fe aitiribd che componsen | Jrocedimen!s
ricanilacbili alle macre AREE A) o Bl A sl fine 5 richéamane gl Ovientoments ANAy 0725 del 28 roagpa
2004 Jallegate 18] ¢ 8" 38 ded 11 ginegmo 2014, 86 vichiama fifer, per ¢ Gfenaents i i@ pricwdi, et df dedeger
df funzzons divepeniali WY marge 2004 (allegate aberat daaf Sepretarsn genevale del Commme df Nettum,

EEN



CASH IGLES|AS
PISTIS VALENTINA
Capogrupps CASE IGLESIAS

L

Riparamerrazione mndennita di posidone dingenin.
Anche in guesto caso si assiste ad un conflite senea pn:n::q;d;,-n i1,

In merto all'argomento, che € ben mppresentato dalla istanza di annullomento in auestutela della
Determinazione n”1THZ del 15 sertembre 2016 fallegato 19] presentata dall’ Avv o Flons con noa Pror,
n" 32217 del 20 serrembre 2006 fallegaro 20] si Aichiamann, n ordine cronolopico, 1 segent atm:

1 12650 n™060 del B aprile 2008, Approvazione nuove pesamire delle posesont dingensiali dell' Enre;

2. DGE a"189 del B agosto 2014, Modifica strurturs organizeanva dell' Eore;

3. DUG.C 0249 del 16 orobre 2014, l{_'u.:-u_sj_lrnjzing;]:- SEEUTUTS GO v

4. DG " 1TH del 5 maggmo 2005, Modifiea strottuen organizzativa dell' Ente;

&, 1200 07292 del 5 sovembre 2015, Modifica seruitura otgpamzzatva dell Hare,

G 12G.C n"053 del 12 aprle 20016, Modifica struttum organizzanva dell'Faore;
D.GC n®212 del 3 setembre 2004, Approvazione sistema i valumsione  delle posizion:
dinpenzialy

B DGO o269 del 5 novembee 2014, Approvarione sistema di valumzione  delle pmii:-:iu il
dingenziali;

9. Proc 013291 del 22 apnle 2016, nchiesta pesamira posizion dingenziali;

10, Prot, 0®20633 del 16 glugno 2016, riparametrasone indenmita di possaone didgenti;

1L Prot n®20773 del 17 giugno 2016, riparametrarione indennita di poseaone dingent;

12, Proc n"23292 del 6 laglio 2016, riparametrazione indennita di postaone dirigeni;

13. Determinazione n®1782 del 15 settembre 2016, Retribuzione di posizione dei dingent;

14. Proc n®3188S del 16 settembre 2016, OIV. Proposta di pesatuea delle posizioni disigenziali;

15. Proe 032217 del 20 setrembre 2006, Avv, Flons. Istanza di anoullamento in autotutela;

16, Prow n°32270 del 20 settembre 20016, Pesaturs postaon dingenzali;

17. Prot n°32354 del 21 setrembre 2016, Annullamento Pror. 32270/ 201 6:

18. Trbunale ordinano di Firenze - Sentenza 0061 del 20 gennaio 2015, Retribuzione di posizione:

relativa pesatura € una sceltn dell’ Amminsteazione,

A
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Tutto €16 premesso

il Consigho Comunale formula tstanza alla Giunta affinché adom e pli am necessan al fine di
applicare rmrupulmnmrmc: principl cnuncian oell’'ner. 97 della Cosnrusone, a cm le Amministeasion
devono attenersi aell'ompamizzazione degh uffic e dei rapporn di livoro e di impiego, cosi come chiede
Vesatta ¢ ngorosa applicazione del  Phano Nagionale Anticormrdone ¢ del Piano triennale di
prevenzione della corruzione, annullindo in autotareda le deliberaziont n®292 del 5 novembee 2015 ¢
153 del 12 apnle 2016,

If"""a
Al



