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1. Premessa

Il presente elaborato ha lo scopo di illustrare I’analisi economico finanziaria previsionale della
societa che 11 Comune di Iglesias intende costituire, per consentire una migliore organizzazione
gestionale ed affrontare 1’annoso problema della stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili.

Si tratta della societa a responsabilité limitata in house a totale partecipazione da parte del Comune
di Iglesias, la Iglesias servizi s.r.l., 1a cui costituzione trova fondamento nella normativa nazionale e
comunitaria, ampiamente integrata dalla dottrina e dalla giurisprudenza, trattandosi di uno
“strumento” che ha trovato negli ultimi anni una diffusa seppure controversa e dibattuta
applicazione.

Allo scopo di meglio inquadrare il modello organizzativo si riportano qui di seguito le basi

giuridiche e ammimstrative che hanno orlentato I’ Amnnmstrazmne verso la proprla scelta e che

" prevedono  Distituzione di societa pubbliche per To svolgunento T via ordinana & amwvis ai

interesse pubblico.

L’ordinamento comunitario ammette, quale espressione dei poteri di auto-organizzazione delle
pubbliche amministrazioni, la possibilitd dell’affidamento diretto, cioé senza gara pubblica, a
societd, dotate di propria personalita giuridica, controllate dalla stessa pubblica amministrazione. In
sostanza, 1’in house providing evidenzia un modello di organizzazione in cui la pubblica
amministrazione provvede al perseguimento dell’interesse pubblico o alle risorse ad essa necessarie
mediante lo svolgimento di un’attivitd interna. Questo modello & contrapposto al modello di

outsourcing (o contracting out) in cui, invece, |’amministrazione si rtivolge al privato

esternalizzando 1’esercizio dell’attivitd amministrativa ovvero la produzione ed il reperimento delle

risorse necessarie al suo svolgimento.

L’espressione in house contract si rinviene, in ambito comunitario, nella Comunicazione della

Commissione (98) 143, Libro Bianco sugli appalti pubblici nell’Unione FEuropea. In tale

documento, successivo al Libro Verde sulla stessa materia presentato nel 1996, la Commissione

definisce gli in house contracts come “contratti aggiudicati all’interno della pubblica-
amministrazione, ad esempio tra un’amministrazione centrale e le amministrazioni locali ovvero tra

un’amministrazione ed una societd da questa interamente controllata”. Successivamente la Corte di

Giustizia ha dato un decisivo contributo alla definizione dell’istituto.

Gli affidamenti diretti, cosidetti in house, si possono intendere sia in senso stretto, che in senso lato.

Rientrano nei primi le procedure con cui una Pubblica amministrazione affida un servizio ad un suo
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ente strumentale non dotato di una distinta personalitd giuridica; nei secondi la stipula di contratti

con societa, dotate di propria personalitd giuridica, controllate dalla stessa Pubblica

amministrazione stipulante.

Nell’ipotesi di affidamento in house in senso lato, tre sono i criteri cumulativi elaborati dalla

giurisprudenza comunitaria atti a giustificare la sottrazione di un servizio all’ambito di operativita

delle regole dell’evidenza pubblica:
A. la totale partecipazione pubblica,
B. la circostanza che 1’affidamento abbia luogo in favore di soggetti éhe, sebbene
giuridicamente distinti dall’amministrazione affidante, costituiscano elementi del sistema
che a tale amministrazione fanno capo essendo soggetti a controllo analogo

C. il fatto che le societd svolgano la parte pit importante della propria attivita in favore

dell’amministrazione che le controlla.

Si tratta pertanto di un nuovo modello organizzativo: la Pubblica amministrazione si avvale di

= propri-organismi-che-pur-appartenenti -all organizzazione-amministrativa—che—fa-loro-capo; mom

costituiscono necessariamente un’articolazione interna della stessa.

Al sensi di questo orientamento giurisprudenziale, si deve verificare, sostanzialmente, “ una sorta di
amministrazione “indiretta”, nella quale la gestione del servizio, in un certo senso, resta saldamente
nelle mani dell’ente concedente, attraverso un controllo assoluto sull’attivita della societa affidataria
la quale, a sua volta, & istituzionalmente destinata in modo assorbente a operazioni in favore di
questo” (TAR Campania, Sez. I, 30/3/2005 n. 2784).

Sulla questione il Consiglio di Stato, con 1’ordinanza n. 2316 del 22.4.2004, V Sez., con la quale ha
sospeso il giudizio e rimesso gli atti alla Corte di Giustizia, ha espresso 1’avviso che, in merito alle
condizioni in presenza delle quali ¢ possibile per la pubblica amministrazione ricorrere
all’affidamento in house, in deroga alle disposizioni di matrice comunitaria, 1’Amministrazione
deve esercitare sulla societa controllata un assoluto potere di direzione, coordinamento e
supervisione dell’attivita del soggetto partecipato, che non possiede alcuna autonomia decisionale
in relazione ai piu importanti atti di gestione e che, in concreto, costituisce parte della stessa
Amministrazione, con la quale deve trovarsi in una condizione di dipendenza finanziaria ed
organizzativa.

In definitiva, la societa deve essere attributaria di attivita amministrative funzionalizzate alla cura di

un interesse pubblico (art. 1 legge n. 241/1990).

Al momento, per quanto riguarda il dintto mterno, la figura dell’affidamento in house ha trovato

positivizzazione con il d.I. n. 269/2003, convertito dalla legge n. 326/2003, il quale ha modificato

P’articolo 113 del T.u.e.l. e fa riferimento all’affidamento diretto, a livello locale, linﬁiatamente n
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materia di servizi pubblici; nonché con I’articolo 13 del d.I. n. 223/2006, convertito dalla legge n.
248/2006, volto a disciplinare a livello regionale e locale I’affidamento diretto della produzione di

beni e servizi strumentali €, nei casi consentiti dalla legge, di funzioni amministrative, sebbene le

espressioni in house o affidamento interno non siano presenti.

Recentemente € stato importante, altresi, I'intervento normativo costituito dall'art. 23 del d.l.
n°112/2008, convertito nella legge n°133/2008.

Come si € accennato, le societa in house sono quelle con capitale interamente pubblico, sulle quali
I’ammuinistrazione/i titolare/i del capitale esercitano un controllo analogo a quello esercitato su un

proprio servizio € che realizzano la parte piu importante della loro attivitad con quest’ultimi.

‘Relativamente al requisito della totale partecipazione pubblica, la Corte di Giustizia (C-26/03,
sentenza Stadt Halle dell’11 gennaio 2005) ha stabilito che la partecipazione seppure minoritaria di
una impresa privata esclude in ogni caso che I’amministrazione aggiudicatrice possa esercitare sulla

societd partecipata un controllo analogo a quello che la stessa esercita sui propri servizi. La

T présenza diGn (erZ0-prvato presuppons Sempre-da parte-della pubblica- A miStrazione- Ul Tinimo™

di considerazione dei suol interessi economici € questo potrebbe ostacolarla nella concreta
realizzazione dell’interesse pubblico. Non sembra che possa essere data eccessiva rilevanza alla
selezione del socio privato attraverso gara, atteso che per 1 giudici comunitari € la commistione tra
pubblico e privato che esclude in radice la possibilita di affidamento diretto. Esistono, pero, isolati
diversi indirizzi giurisprudenziali nazionali: si ¢ affermato, infatti, che se il socio € scelto mediante
gara, 1 soli servizi conformi allo scopo originario della societa mista possono essere affidati
direttamente alla societa; la mancata osservanza della procedura concorsuale nell'affidamento del
servizio ¢ compensata dal rispetto di una procedura di evidenza pubblica per la scelta del socio
privato. Altrimenti opinando, la costituzione da parte degli enti locali di societa per azioni a capitale
misto al precipuo scopo di affidare loro 1 servizi pubblici di propria competenza non avrebbe alcuna
pratica utilitd, mentre la procedura ad evidenza pubblica per 1’affidamento dei singoli servizi
costituirebbe un’inutile duplicazione di un procedimento gia esperito. A livello normativo, gli
affidamenti diretti alle societd miste sono consentiti dal citato d.]. n. 223/2006 (c.d. decreto
Bersani), convertito dalla legge n. 248/2006, purché siano rispettate le condizioni dettate all’articolo
13, tese a porre un limite all’attivita delle societa costituite dagli enti locali. I1 decreto legge Bersani
dispone che le societa strumentali di Regioni ed enti locali debbono operare esclusivamente con gli
enti costituenti ed affidanti; non possono svolgere prestazioni a favore di altri soggetti pubblici o
privati, né in affidamento diretto né con gara; non possono partecipare ad altre societa o enti. Al
fine di superare eventuali obiezioni in sede comunitaria, la disposizione statale ha concepito le

societa in house come societa fuori mercato, in ordine alle quali non possono prodursi interessi

-
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privati in conflitto con quelli pubblici: dette societd, infatti, non hanno collegamenti con il mercato,
né in termini di partecipazioni, né in termini di prestazioni, peraltro imponendo 1’osservanza
dell’esclusivita in luogo del criterio comunitario della prevalenza dell’attivitd con I’autorita o le
autorita pubbliche controllanti.

Per quanto concerne il predetto criterio della prevalenza dell’attivitd di una societd con ’ente
pubblico che la detiene, I’articolo 113, comma 5, lettera c), del T.U.E.L. (d.Igs. n. 267/2000), non
indica la misura di detta prevalenza. Il requisito della prevalenza dell’attivita sta a significare che la
societd partecipata non ¢ attiva sul mercato, in concorrenza con altri soggetti economici, rivolgendo
in via esclusiva le sue prestazioni all’ente partecipante; attivita diverse da quella principale devono
essere di carattere marginale.

Il requisito del controllo analogo ha particolarmente affannato dottrina e giurisprudenza: sia a

livello comunitario, che a quello nazionale, le istituzioni sono intervenute assegnando un significato

pregnante al requisito.

TR menito Al Tequisiio-Che 1 Concieto deve assumere T ConIrollo-analogo 14 COMMissione Europea” —— ~ —

con la comunicazione 26 giugno 2002, diretta al Governo italiano per sollecitare le modificazioni
all’art. 113 del Testo Unico degli Enti Locali, come modificato dall’art. 35 1. n. 448/2001,
nell’ambito della procedura di infrazione comunitaria aperta per contrasto della disposizione con la
normativa e i principi comunitari in materia di appalti e di concorrenza, ha escluso che la sola
partecipazione totalitaria dell’ Amministrazione aggiudicatrice nella societa aggiudicataria del
servizio possa garantire la situazione di dipendenza organica che normalmente si realizza
nell’organizzazione burocratica di una Pubblica amministrazione € quindi un “controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizi”.

Sempre nella stessa nota 1’Istituzione Europea ha precisato, infatti, che “affinché tale tipo di
controllo sussista non & sufficiente il semplice esercizio degli strumenti di cui dispone il socio di
maggioranza secondo le regole proprie del diritto societario” (punto 34). La Commissione ritiene
che per aversi controllo analogo occorre verificare che I’ Amministrazione controllante eserciti “un
assoluto potere di direzione, coordinamento e supervisione dell’attivita del soggetto partecipato e
che riguarda I’insieme dei pitt importanti atti di gestione del medesimo”.

In seguito, la Corte di Giustizia, con la sentenza 11.1.2005 C. 26/2003 (Stadt Halle), relativamente
ad una fattispecie riguardante 1’affidamento diretto a societd mista pubblico-privata di un appalto di
servizi avente ad oggetto attivita di smaltimento rifiuti, ha ribadito che “qualora un’amministrazione
aggiudicatrice intenda concludere con un’entitd giuridicamente distinta un contratio a titolo
oneroso...I”appello alla concorrenza non & obbligatorio...nel caso in cui I’autorita pubblica eserciti

sull’entith distinta in questione un controllo analogo a quello che esercita sui propri serv121 e tale

':';‘\ ‘
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entita realizzi la parte pitt importante di attivitd con 1’autoriti o le autorita pubbliche che la
controllano”. Ha escluso il controllo analogo qualora nella societa aggiudicataria del servizio una o
pit imprese private detengano una partecipazione anche minoritaria insieme con 1’amministrazione
aggiudicatrice.

Successivamente, la Corte di Lussemburgo con la sentenza 21.7.2005 C. 231/03 ha confermato il
proprio orientamento affermando che ‘“una societd aperta, almeno in parte, al capitale
privato...impedisce di considerarla una struttura di gestione interna" di un servizio pubblico
nell’ambito dei comuni che ne fanno parte". Ha inoltre escluso che una partecipazione “esigua’
dell’ente locale nella societa affidataria diretta del servizio pubblico possa configurare una forma di
controllo tale da “giustificare un eventuale differenza di trattamento” nell’osservanza della
normativa comunitaria in materia di appalti.

Sul contenuto da assegnare al requisito del “controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi”

la giurisprudenza amministrativa nazionale ha esplicitato le condizioni affinché il controllo

" esercitato dalle amministrazioni aggiudicatrici sulle societa pubbliche presenti 16 caratteristiche

richieste.

Il Consiglio di Stato, sez VI, n. 168/2005 ha ritenuto che il rapporto di controllo analogo &
perfezionato allorquando tra Amministrazione aggiudicatrice e societa aggiudicataria sussista ‘“‘un
rapporto equivalente, ai fini degli effetti pratici, ad una relazione di subordinazione gerarchica; tale
situazione si verifica quando sussiste un controllo gestionale e finanziario stringente dell’ente
pubblico sull’ente societario.

Il TAR Campania, sez. I, n. 2784/2005 & dell’avviso che “il soggetto gestore deve sostanzialmente
essere configurato come una sorta di Jonga manus dell’affidante, pur conservando natura distinta e
autonoma rispetto all’apparato organizzativo dell’ente: deve, in altri termini, determinarsi una sorta
di ”amministrazione indiretta", nella quale la gestione del servizio, in un certo senso, resta
saldamente nelle mani dell’ente concedente, attraverso un controllo assoluto sulla attivitid della
societa affidataria la quale, a sua volta, ¢ istituzionalmente destinata in modo assorbente ad operare
in favore di questo...Si deve dunque verificare se i rapporti organizzativi e funzionali tra ente e
societa a capitale pubblico siano tali da realizzare in concreto questa assimilazione e tale indagine
dovra incentraréi sull’esame dell’atto costitutivo e dello statuto della societa...".

Analogamente si sono espressi il TAR Friuli Venezia Giulia 15.7.2005 n. 634 e il TAR Sardegna,
2.8.2005 n. 1729, i quali hanno affermato che pud ritenersi raggiunto 1’obiettivo di consentire il
controllo qualora esista ”una forma penetrante di controllo, che investe non solo gli atti di gestione

straordinaria, ma anche, in parte rilevante, la gestione ordinaria e gli organi stessi" della societa. -
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In definitiva, ai sensi della richiamata giurisprudenza, il controllo analogo sulla societd pubblica
affidataria del servizio pud ritenersi garantito dalla previsione espressa nell’atto costitutivo e nello
statuto della societda di stringenti poteri di controllo finanziario e gestionale a favore
dell’ Amministrazione aggiudicatrice. II controllo deve riguardare le attivitda fondamentali e di
straordinaria amministrazione, il perseguimento degli obiettivi di interésse pubblico assegnati
nonche gli organi della societa.
In pratica, a mente della Circolare del Presidente della Giunta Regionale Piemonte del 3 ottobre
2005, n. 4/AMB, tale tipo di controllo si esplicita, in via esemplificativa:
1. nell’obbligo di trasmissione e di preventiva approvazione dei documenti di programmazione
e del piano industriale; nella facolta di modifica degli schemi tipo di contratto di servizio;
nel potere di verifica dello stato di attuazione degli obiettivi assegnati anche sotto il profilo
della efficacia, efficienza ed economuicita.

2. nell’approvazione da parte dell’Amministrazione delle deliberazioni societarie di

A OTe ST aordinana o degli- ati fondarmentali - della - gestone(I-bilancio e

relazione programmatica, 1’organigramma, il piano degli investimenti, il piano di sviluppo).
3. nella nomina e revoca di componenti del consiglio di amministrazione e del collegio

sindacale della societa da parte del soggetto controllante.
Si devono segnalare sul tema oscillazioni giurisprudenziali da parte della Corte di Giustizia e dei
giudici nazionali, che hanno dato luogo a nuovi orientamenti, individuando in modo diverso i
requisiti del controllo analogo.
Su tale criterio si € soffermato I’Avvocato Generale J. Kokott nelle conclusioni presentate nella
causa C-458/03 1/3/2005. Nelle conclusioni s1 legge che il controllo della Pubblica amministrazione
sul propri servizi € caratterizzato in prevalenza da poteri di direzione e di vigilanza. All’interno
dell’ente spetta di regola al dirigente il potere di impartire ordini ed istruzioni agli uffici
subordinati. Con 1’espressione ‘“un controllo analogo™, 1a sentenza Teckal vuole invece sottolineare
che 1 mezzi di influenza utilizzati su imprese pubbliche non sono necessariamente coincidenti con
quelli utilizzati sui propri servizi, in quanto determinante “ai fini dell’equiparazione di una impresa
ad un servizio amministrativo........... e piuttosto il fatto che all’intemo di tale societa

’amministrazione aggiudicatrice sia in qualunque momento concretamente in grado di realizzare

pienamente gli obiettivi fissati nell’interesse pubblico......... I’affermazione dell’interesse pubblico
all’interno della societa € garantita...... gia con gli strumenti del diritto societario e, in particolare,

per mezzo della presenza all’interno degli organi societari del rappresentante nominato

esclusivamente dalla pubblica amministrazione”.

U
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In linea con detto orientamento il TAR Campania, nella citata sentenza n. 2784 del 30/3/2005, ha
incentrato la sua indagine sull’esame dell’atto costitutivo e dello statuto della societd a capitale
pubblico, ritenendo sufficiente: 1) I’esistenza di attivitd che, in quanto rientranti nei compiti
istituzionali propri dell’Ente pubblico, non possono che essere rivolte esclusivamente a vantaggio di
quest’ultimo; 2) di un penetrante controllo economico e gestionale dell’Ente, in considerazione
della composizione e nomina degli organi sociali. Infatti, I’Ente, essendo 1’assemblea della societa -
cui spetta il potere di approvare il bilancio e la nota integrativa nonché di decidere sulla
destinazione degli utili sociali - costituita dal solo socio pubblico, il consiglio di amministrazione e
il collegio sindacale composti in maggioranza da membri nominati dall’ Amministrazione, pud
controllare interamente la géstione societaria.

In particolare, poi, deve evidenziarsi che il Consiglio di Stato, con sentenza n. 7345/05 V Sez.,
depositata in segreteria il 22 dicembre 2005, nello specificare i requisiti che in concreto deve

assumere il controllo analogo ha cambiato il suo precedente orientamento. Il Supremo Consesso ha

T THeTato; per-esigenze fondantentali di logica-interpretativa; che Fadozione el ditTito-comunitaro. ~ ~

della figura societaria, come strumento alternativo alla prestazione diretta dei servizi pubblici,
impone di risolvere il problema del controllo analogo secondo un criterio coerente con la peculiaritd
dell’1st1tuto in questione. Se si effettua I’affidamento diretto ad una societd, il servizio dovra essere
gestito da una persona giuridica separata e distinta dall’ Amministrazione aggiudicatrice, un ente,
cioe, che determina la propria azione mediante gli organi di cui & dotato. Esclude, quindi,
I’applicazione di un modulo che riproduca, tra Amministrazione e societd affidataria, quella forma
di dipendenza che ¢& tipica degli uffici interni all’ente.

Pertanto, per il Consiglio di Stato, I’Ente pubblico, o gli Enti pubblici, proprietari dell’intero
pacchetto delle azioni, sia mediante la nomina degli organi, sia mediante I’approvazione di
opportune deliberazioni, sono in condizione di imporre, o meglio, di svolgere, ogni tipo di verifica e
di rendiconto, in modo che sia operante la sostanziale identificazione riscontrabile tra il soggetto
societario agente e la mano pubblica che le affida il servizio.

E’ tale identificazione che rende compatibile con le regole comunitarie di tutela.della concorrenza
Paffidamento di un servizio pubblico ad una societa privata senza I’adozione delle procedure ad
evidenza pubblica.

Il Consiglio di Stato, a sostegno del nuovo orientamento, richiama la sentenza 11 gennaio 2005, n.
2603 in C-26 della Corte di Giustizia, la quale afferma che il possesso dell’intero pacchetto
azionario della societa da parte della mano pubblica garantisce lo svolgimento del servizio secondo

-

“esigenze proprie del perseguimento di obiettivi di interesse pubbhco
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Per i giudici di Palazzo Spada appare palese, dunque, che, secondo questa giurisprudenza
comunitaria, il problema della sussistenza del controllo analogo si risolve in senso affermativo se la
mano pubblica possiede il solo requisito della totalitd del pacchetto aziomario della societd
affidataria.

Recentemente, 1 giudici comunitari sono ritornati sul tema dell’affidamento diretto dei serviz
pubblici. La Corte di Giustizia, evidentemente mossa dal bisogno di fissare dei paletti in materia di
in house providing, in linea con quanto gia stabilito nelle sentenze “Stadt Halle” e “Parking Brixen”
(C-458/03 del 13/10/2005), nella sentenza n. C-410/04 del 6 aprile 2006 ha espresso I’avviso che le
condizioni per I’affidamento diretto devono essere interpretate in modo restrittivo. I giudici, con la
decisione in questione, non si discostano dal solco della propria consolidata giurisprudenza.

La Corte, con la successiva sentenza dell’11 maggio 2006, n. C-340/04, torna a ricondure la
nozione di controllo alla possibilita da parte dell’amministrazione affidante di esercitare una

influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni importanti della societa

-~ —pattecrpata;-constderando-elemento non-sutficiente ¢ -decisivo—la- deterzione - maio- pubblica

dell’intero capitale sociale. In sostanza, il controllo dell’ente pubblico - proprio perché circoscritto
all’esercizio dei semplici poteri riconosciuti dal diritto societario ai soci di maggioranza, senza
alcuna previsione aggiuntiva a beneficio della pubblica amministrazione - non garantisce al
soggetto affidante alcuna significativa influenza, anche in ragione dell’ampiezza dei poteri attribuiti
al consiglio di amministrazione della societd. In particolare, a tenore della sentenza in parola, il fatto
che l'amministrazione eserciti la sua influenza sulla societa affidataria per il tramite di una societa
holding pud incidere negativamente sulla sussistenza del controllo analogo ai fini della legittimita di
un affidamento in house. Trattandosi di un controllo esercitato in via indiretta, nessuna influenza
significativa pud essere esercitata dall’amministrazione aggiudicatrice sugli obiettivi strategici e
sulle decisioni importanti dell’affidataria. |

In definitiva gli strumenti del diritto privato, essendo basati su una sostanziale autonomia gestionale
del management, da soli non assicurano quella rispondenza dell’operato del Consiglio
d’amministrazione all’interesse del socio che & invece necessaria perché si possa ritenere che questa
societa non abbia nessuna autonomia sostanziale, restando soltanto una propaggine organizzativa
non distinguibile dell’ente pubblico.

Il controllo analogo evocato dalla Corte di giustizia va quindi parametrato rispetto a quello
effettuato sugli organi delle pubbliche amministrazioni ricavabile dal d.lgs. 165/2001 (T.U. sul
pubblico impiego), oltre che dal d.lgs. 267/2000 (TUEL). Con la privatizzazione & stato
ridimensionato il vincolo di subordinazione gerarchica tra gli organi di indirizzo politico e gh

organi di gestione amministrativa, per cui & stato eliminato il potere di ordine cosi come quello di

f
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revoca, di avocazione e di decisione dei ricorsi gerarchici. Sono stati invece mantenuti poteri
compatibili con una relazione di indirizzo e di coordinamento e permane in via residuale il potere di

annullamento degli atti per vizi di legittimitd cosi come un potere di sostituzione in ipotesi
delimitate.
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2. Il progetto

2.1. Sintesi del Progetto

Nell’ottica della revisione generale e riorganizzazione funzionale dei propri servizi,
I’ Amministrazione Comunale di Iglesias ha predisposto un programma operativo finalizzato a
definire un nuovo modello organizzativo e gestionale, che costituisca il braccio operativo
dell’Amministrazione Comunale, affronti e risolva la problematica della stabilizzazione de1
lavoratori socialmente utili ancora in carico al Comune e miglior la qualitd complessiva dei servizi
offerti alla cittadinanza. - |

L’ Amministrazione Comunale ha conferito I’incarico al Dirigente dell’Area Finanziarna, di
predisporre un efficace piano d’impresa, con la collaborazione dei Dirigenti dell’area tecnica e

socio-culturale, acquisendo il fattivo apporto dei diversi settori dell’Ente.

T hregetto Conistenella - Costrazione i N insieme SiStematico di ativith fmalizzato alla —

costituzione di una societa che si occupi della gestione dei soli servizi strumentali, relativi ad
attivitd manutentive, tecniche, di assistenza c/o Casa Serena, di supporto alle attivita culturali che
fanno capo, o di altre che potranno fare capo in futuro, al Comune di Iglesias.

Nonostante la complessitd della tematica, che investe problematiche di ordine organizzativo,
gestionale, legale, economico-finanziario, il programma dovid comunque prevedere, come gia
accennato, la definizione della situazione dei lavoratori socialmente utili, attualmente impegnati
presso I’ Amministrazione Comunale, e cid ovviamente nei tempi ristretti imposti dalle tempistiche
normative nazionali e regionali, al fine di beneficiare delle significative agevolazioni previste dalla
deliberazione della G.R. n. 18/6 del 26/03/2008 e rifinanziate all’art. 6 della L.R. n. 3/2008
- (finanziaria regionale).

Sulla scorta dei presupposti di cui sopra, il Dirigente incaricato ha provveduto alla redazione del

progetto d’impresa, come descritto nel presente elaborato.

2.2. La scelta societaria

Preliminarmente alla redazione del piano d’impresa, ¢ stato condotto uno studio generale delle
attivita e dei servizi svolti e/o da svolgere a cura e spese dell’Amministrazione Comunale, avendo
particolare riguardo alla verifica degli aspetti organizzativi, delle modalita di attuazione, alla qualita

e tipologia delle maestranze, dei mezzi d’opera e delle attrezzature disponibili.
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Contestualmente, lo studio & stato esteso all’analisi dei servizi attualmente esternalizzati, ovvero
svolti da ditte esterne all’ Amministrazione € che potrebbero eventualmente essere eseguiti con
modalita differenti.

E stata condotto, sulla base delle esperienze professionali e delle conoscenze maturate, un attento
esame sulla gestione dei servizi pubblici locali, sia per quanto riguarda la valutazione critica di
esperienze analoghe da parte di altri enti locali, sia per quanto concerne 1’evoluzione continua degli
aspetti normativi.

1l complesso degli studi e degli approfondimenti effettuati ha condotto quindi alla definizione di un
modello societario che porta alla costituzione di una societa a responsabilita limitata in house a totale
partecipazione da parte del Comune di Iglesias. |
Tale forma societaria & stata ritenuta la forma pit utile anche in relazione al processo di
stabilizzazione dei LSU in carico al Comune.

Le societa in house sono una modalita organizzativa dell’ente proprietario che esercita il controllo in

e aalog s quolio-esercitato-direttaments Sul SUOT UFCL, per (T tramite delie-sae sruttare”

amministrative e tecniche.

Ovviamente il piano d’impresa si basa sulle indicazioni tecniche, economiche e di indirizzo politico
fornite dall’ Amministrazione e ne costituisce la realizzazione concreta.

Le valutazioni economiche fanno riferimento sostanziale ai contributi per il costo del lavoro e per
1’esternalizzazione previsti dalla Regione Sardegna e dall’estensione dei benefici previsti per le
societa miste in ordine al contributo regionale per il capitale sociale della societa in house.

Nella fattispecie & stato considerato il sostegno del 100% del costo lavoro degli LSU stabilizzati per i
primi tre anni di esercizio e del 75% per i due anni successi.

Il capitale sociale ipotizzato per ]a societd in house & stato indicato in € 172.180,00, di cui il 90%

sard oggetto di contributo da parte della RAS Assessorato del Lavoro.
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3. Le fasi attuative del progetto

D1 seguito vengono sintetizzate le principali fasi attuative del progetto inerente 1’avvio della Iglesias
Servizi s.r.l..

A seguito della deliberazione del Consiglio Comunale, 1’ Amministrazione Comunale procedera
formalmente alla costituzione della societa, attraverso 1’attuazione di tutti gli adempimenti di
carattere giuridico/amministrativo, previo versamento del capitale sociale, ed alla nomina
dell’ Amministratore Unico, secondo quanto prevede lo statuto.

Questi si_occupera di provvedere all’avvio dell’operativita della societd, principalmente con

I’individuazione delle figure professionali e le risorse umane idonee al completamento

dell’organico (Direttore Tecnico, impiegato amministrativo-contabile, capisquadra, ecc.)., secondo

le indicazioni fornite dall’ Amministrazione Comunale negli appositi documenti di indirizzo, non

appena sottoscritto il contratto di servizio con il Comune.

Contestualmente 51 provvedera alla redaz1one d1 apposm dlscmhnarl tecmc1 att1 a deﬁmre 1

“contenuti delle m'estaznom che la soc1eta eroghera a favore dell’ Amrmmstramone i Telativi

compensi e le modalita di pagamento.

Proceduto, altresi, alla formalizzazione della stabilizzazione del personale vLSU, la societa inoltrera

la richiesta di assegnazione dei contributi regionali previsti dalla L.R. n. 3/2008 e successive

integrazioni.

S1 pud ragionevolmente prevedere che alla data del 01/09/2009 la societa Iglesias Servizi s.r.l. sara

mn grado di avviare le prime attivitd, fermo restando il periodo di avviamento dowvuto

all’acquisizione dei beni strumentali e delle attrezzature necessarie.

3.1. Soggetti coinvolti

I soggetti attuatorn del processo di costituzione e avvio della societd multiservizi sono

essenzialmente risorse inteme all’ Amministrazione Comunale.

L’unico sogegetto esterno  potrebbe essere  I’Amministratore  Unico, che sard nominato

dall’ Assemblea della societa in sede di costituzione.

Nella fase di avvio, oltre il supporto da parte dei servizi dell’Area Tecnica, sard indispensabile la

partecipazione attiva del Settore Finanziario e del Settore Affari Generali.

Ovviamente sara indispensabile 1’apporto decisionale fattivo e concreto da parte della Giunta

Comunale per quanto attiene aghi indirizzi nella individuazione dei modalita di c'leetamento dei

servizi da affidare alla Iglesias Servizi s.r.l..

“," ’ /
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3.2. Gli obiettivi

I principali obiettivi individuati dall’ Amministrazione Comunale si possono cosi riassumere:

- rendere piu efficiente, pil snella e pit economica la struttura tecnico-manutentiva del Comune;

- affrontare e risolvere la problematica della stabilizzazione degli LSU;

- migliorare la qualita dei servizi offerti all'utenza e alla cittadinanza in generale.

Questi importanti obiettivi possono essere conseguiti attraverso lo strumento della societa
multiservizi in house, a condizione che la conduzione dell’azienda sia affidata ad un management
qualificato che garantisca un livello di professionalita adeguato ed un’attenzione specifica nella
gestione e qualificazione delle risorse umane.

Sara necessario garantire alla societa un’elasticitd amministrativa e funzionale, pur nel rispetto delle
normative vigenti e nell’ottica della salvaguardia del patrimonio pubblico. Nella fase iniziale vi ¢ la

necessitd di alcuni investimenti in attrezzature e dotazioni strumentali, la cui copertura finanziaria ¢

prevista all’interno del presente Piano finanziario.

3.3. L’organizzazione aziendale

Nella prima fase di attivita la societd assumera 24 l.s.u. (articolati in un triennio in relazione al
momento in cui l'esercizio dei servizi verra devoluto alla societa in house, come evidenziato nella
tabella n.2 relativa ai servizi attribuibili alla medesima), attualmente impegnati in alcuni progetti
presso 1’ Amministrazione Comunale ¢ 5 lavoratori addetti alla manutenzione del verde pubblico,
dipendenti delle aziende titolari del contratto d’appalto, oramai prossimo alla scadenza naturale.
La struttura organizzativa, meglio descritta nella tabella n.1, sard estremamente snella, al fine di
ridurre al minimo 1 costi di gestione. L’ Ammuinistratore Unico si avvarra della collaborazione di un
Direttore Operativo (Direttore Tecnico) e di un addetto amministrativo-contabile, che non fanno
parte del personale di cui sopra. E' prevista, altresi, 1'assunzione di n°38 operatori socio-sanitari
finalizzata allo svolgimento di attivita di assistenza agli ospiti di Casa Serena.

Ovviamente la struttura potra essere integrata nelle fasi successive, a seguito del completo utilizzo

delle risorse umane assegnate, qualora I’Amministrazione Comunale, come ipotizzato, possa

assegnare alla societa ulterior servizi da svolgere.

I management aziendale porra particolare cura nell’attuazione di un rigoroso, continuativo €

-

impegnativo processo di qualificazione e di formazione del personale.
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Altrettanto importante, in questa fase, sara la collaborazione che certamente le omologhe strutture
comunali dovranno e vorranno prestare, alfine di coordinare e ottimizzare le attivita che, in talum

casi, potranno essere complementari.

Orientativamente, per il primo anno di attivita, salvo diverse autonome scelte del management, il

personale sara cosi impiegato:

n.1 Direttore Tecnico ed un impiegato amministrativo-contabile;

n. 9 addetti alla manutenzione del verde pubblico cittadino (di cui 5 provenienti da

stabilizzazioni di Isu provenienti da societd cooperative esercenti attualmente il servizio in

appalto);
- n. 6 addetti ai servizi manutentivi di edifici;
- n.4 addetti alla manutenzione della segnaletica stradale e viabilita;

- 0.2 addetti alle attivit di supporto nei servizi culturali e pubblici spettacoli;

- n. 38 operatori socio-sanitari per il servizio agli anziani a Casa Serena (di cui 18 provenienti da
stabilizzazioni di Isu provenienti da societa cooperative esercenti, o che abbiano esercitato, il

servizio in appalto e n.20 unita dall’esterno);

n. 2 autisti.

Il dettaglio delle prestazioni che la societa renderd all’ Amministrazione sara meglio specificato nel
Disciplinare che sara allegato al contratto di servizio da predisporre a cura degli uffici competenti
del Comune, e sara via via ampliato nel corso dei primi anni, anche a parita di ore-uomo rese, in
ragione della qualificazione del personale e degli investimenti che verranno attuati.

Lo scenario futuro, da disegnare e definire attraverso una serie complessa di attivitd che dovranno
essere coordinate e dirette dall’Amministrazione Comunale e deliberate dal Consiglio, si pud
comunque pensare nell’ottica di un consolidamento delle funzioni della societa, che dovra diventare
la multiservizi del Comune, interpretando il ruolo di braccio operativo dell’ Amministrazione
Comunale.

Quindi ulteriori diversi servizi che oggi vengono resi da ditte esterne potranno essere espletati dalla
societa multiservizi, se le condizioni di corretta gestione e di qualificazione del personale si
concretizzeranno nei prossimi 2-3 anni.

In particolare viene prevista la possibilita di esercitare, a partire dall'anno 2010 (ottobre), il servizio

di vigilanza a Casa Serena e, a partire da settembre 2011, il servizio di trasporto scolastico.

1/\
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Tale trasferimento di servizi permettera la stabilizzazione di ulteriori 3 unita a Casa Serena e di 3
Isu da adibire ad autisti di scuolabus. Per completare I'erogazione di quest'ultimo servizio € prevista
l'assunzione di ulteriori 2 autisti e 6 assistenti scolastici part-time al 50% dall'esterno.

In concreto, la societd potrebbe occuparsi anche dei servizi di manutenzione della rete di
illuminazione pubblica, di gestione completa delle strutture sportive e ricreative del Comune, della
gestione dei servizi necroscopici e cimiteriali, di gestione dei parcheggi, di gestione dell’ufficio

turistico, di gestione delle reti di comunicazione interna e del CED e cosi via, attivita di cui non si &

tenuto conto.
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4. Principali dati economici

Relativamente al presente piano d’impresa, il periodo osservato comprende gli anni tra il 2009 e il
2016; durante tale lasso di tempo, il Comune di Iglesias intende dotarsi di una societd multiservizi
che consenta un miglioramento della qualita dei servizi offerti alla citta, senza aggravio dei costi
complessivi attualmente sostenuti.

Per quanto concemne gli investimenti, il piano prevede interventi finalizzati alla costituzione di un
moderno ed efficiente sistema di attrezzature e macchinari destinato alle attivitd che la societa
intende svolgere. La societa ha previsto investimenti pari a € 172.180,00, per il primo anno,
destinati all’acquisto di automezzi, macchinari e attrezzature destinando a tale fine il proprio

capitale sociale (10 % con impiego di risorse da parte del Comune di Iglesias e 90% con apposito

——contributo Ras-con-un-massime-di-eure-155:000;00)-eome-previste-nella-tabella-seguentereltretuttos———---

la societa potra disporre in comodato d’uso gratuito di strumenti messi a disposizione dal Comune
di Iglesias.

La Regione Sardegna, per mezzo dell’ Assessorato al Lavoro e a seguito della stabilizzazione degli
LSU, destinera alla Societa e all’Amministrazione Comunale, che provvedera a devolverlo alla
societa, un contributo complessivo pari al 100% del costo del lavoro per i primi 3 anni e pari al 75%
per 1 successivi 2 anni.

La societa, al netto dei contributi di cui sopra, prevede un fatturato a regime pari a € 1.862.000,00,
in progressivo aumento negli anni 2010 ed 2011 per effetto dello svolgimento di altre attivita che il
Comune di Iglesias commissionera alla Iglesias Servizi s.r.l. (vigilanza Casa Serena e trasporti
scolastici)

I risultati di conto economico e reddituali della Iglesias Servizi s.r.l. sono da valutarsi in ragione del

criterio di progettazione assunto ed agli obiettivi che I’ Amministrazione si prefigge di conseguire

attraverso la stabilizzazione del personale 1.s.u. da tempo impiegato presso 1’Ente.

Pagina 18 di 28



00°000°8

00°000°¢
00°0St

00°000'T
00°00S'T
00°000'Z

00'0SZ'T

00'0EE T

000011
00'008'T
oo'ovT'T
00°00S"t
00‘ov8

00°00t°¢
00'052'C

00'STS 20T
00'STL'ST
00°00Z°9t

00'009'0¢

oAlssajdwon ozzaay

Seisa|3] -ejuoque) Ip epuIn0Ig

00°00.
00'009
00'08¢
00'00S 't
00°0zY
00°00T'T
00'0SP

05°£98°CT

00°00C°9t

00'00€°ST

ol1eIUN 022344

ajelo]

€ 132w ezzayy
b 1119w e2Z9)|Y

uep

epued zZ,u Ip m“m_uom e| alejop apuslul IS

e Ajleg 1,u ip el

19104 T U Ip Bk

o3un| ossed
8100S €| aJejop apuaul IS
1jeuossed
u_ﬂuom ] 21e10p apuajul 1§

H

TE

o1zej0UUY

00°000°'2
T

I
T
T

S

liqowiw elleujplo auojzuainuew Jad eueA einlezzaIY

N N =" NN~

S

ginuenp

Blnuiw erren eanjezzauqyy
‘dzedg/T ep ossed CIETIE
0211113|@ al0ljowap ojjariein
luiauy 4ad ojjsrsed e 138a1u04

910NJ U0d JLIdIU| J3d of3)1seD B 18391U0(

BULIOU B 3)eds

e3asolo

oiddods e L012)8331y

idajs ey8e|

BqJ9 eljgel oulioyyes |

l10)eljos
otddoos e eqsaesey

oiddoos e 1101ey8ndsana
0d1iqqnd apJan [ap eleulplo auojzuaznuew sad BLIRA BINJRZZOINY

UeA epued (o

djiqelequ Ajleg  (q

9liqeljeqls 0}eUOSSeD 19110 (e

12ZZawWo}ny

OJULL[ISAAUY |p 95adSs auO0IzZI1I5a(]

"[puawysanuy (|8 1ad asads isijeuy |

00‘081°ZLT 04n3 pe lied jJuawisaau) pe oJajuy ad oleuf}sap ajeldos ajeyide)

seysa|3} |p aunwo)



[
P
HER
LIS
i
[
i

000
00°08T°ZLT
00'08T°ZLT

00‘'00t'T

00'008'T

00‘00v'8€

00'SEL’S

00°00¢
00'00%°C
00°009
00°0SL
00'S8L'T

00‘00'T

00'008'T

00'00T'6T

00°00T
00°009
00°00T
00052
00565

9ZUAJAA

IJUBWIISAAU] 3]
IJUBWISAAUI om

Iuoizeaado

o] 12d Bdjuedu

|euossad

1101B10AR| [3p D
Jad azuasaidena

un

w_ﬂ“ BIILIAA

mwm_nEou a|e101

i
!

M anllensiuiLwe
H Wm__m_u OJUBWI3|OAS
uels eun pa  JaIndwod
‘aaeisinboe  epusul 1S

s

_Emmma 3||ap 2U0IZeA3|U B

[l un aJeisinboe apuajul IS

M NN O T

ajueduwels + 1a1hdwo) jeuostad

a8peq + azuasaidens|ly

anase)

nigelpuaddy
9lue pe [peuny
alpas

BUO.1}|Od
RIUBALIDG

IltqoN




Comune di Iglesias | Piano d’Impresa “Iglesias Servizi Srl”

5. Le prospettive economiche

Il programma di stabilizzazione dei LSU che il Comune di Iglesias intende attuare per mezzo della
societa in house Iglesias Servizi s.r.l. prevede che la societd possa svolgere, su affidamento diretto
del Comune, attivita strettamente necessarie per perseguire le proprie finalita istituzionali, quali ad

esempio:

- la manutenzione e la pulizia, in generale, dell'ambiente del territorio comunale ed, in

particolare, del verde pubblico;

- la manutenzione di edifici comunali, scuole ed uffici di competenza comunale, nonché la

manutenzione della segnaletica stradale e degli impianti semaforici;

- l'assistenza geriatrica ed i servizi generali (quali ad es. la stireria e sala da pranzo) e il servizio

di vigilanza (a partire da ottobre 2010) presso la casa di riposo denominata Casa Serena;

- l'attivita di supporto presso 1 servizi culturali ed di pubbhco spettacolo

R ety trasporto Scolastico urbano degh alunm (a partlre dal 201 1)

Attualmente il Comune di Iglesias affida tali attivita a ditte esterne, attraverso contratti di appalto di
durata variabile a seconda della attivitd commissionata oppure svolge tali attiviti in economia
diretta.

La finalitd della costituzione di tale societa & duplfce: da una parte la stabilizzazione di n. 24
lavoratori socialmente utili che attualmente lavorano part-time per il Comune, dall’altra il risparmio
di risorse pubbliche che verranno destinate ad altri capitoli di spesa.

Le valutazioni economiche sono inoltre influenzate dai contributi che la Regione Sardegna
riconosce per il costo del lavoro: in particolare il sostegno & pari ad un contributo del 100% del
costo lavoro degli LSU per i primi tre anni e del 75% per i due anni successivi.

Il criterio della progettazione e dimensionamento & stato quello di ridurre qﬁanto possibile i costi di
funzionamento dell’attivit; sono previsti € 172.180,00 di investimenti, di cui € 5.735,00 in arredi
(scrivanie, poltrone, sedie, armadi ad ante, appendiabiti), €.22.330,00 in attrezzature varia
(decespugliatori a scoppio, rasaerba a scoppio, soffiatori, trattorino tagliaerba, taglia siepi,
arieggiatori a scoppio, motoseghe, martello demolitore, scale, ponteggi), €.3.200,00 in supporti
informatici (personal computer, rileva-presenze), €.38.400,00 in strutture mobili da destinare ad
uso uffici e spogliatoi, ed € 102.515,00 in automezzi (2 Porter cassonato ribaltabile, 2 panda van, 1
Daily ribaltabile). Oltretutto, la societa avra la possibilita di utilizzare le attrezzature di pr,oprieté del

U

Comune in comodato d’uso come come individuate nel disciplinare tecnico soPrac1tato
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Comune di Iglesias Piano d’Impresa “Iglesias Servizi Srl”

5.1. Analisi della domanda e dell’offerta di servizi pubblici
5.1.1. Analisi della domanda di servizi pubblici

Il Comune di Iglesias, almeno inizialmente, intende affidare alla Iglesias Servizi s.r.l. i seguenti

servizi, che comportano attualmente un costo pari, IVA inclusa, a € 1.862.000,00 :
- manutenzione del verde pubblico;

- manutenzione degli edifici comunali;

- supporto per le manifestazioni culturali e di spettacolo;

~  assistenza geriatrica ¢/o Casa Serena;

- vigilanza Casa Serena;

- manutenzione segnaletica stradale;

- servizi trasporto scolastico.

~—=-La-maggior-parte-dei-servizi-suddetti vengono-affidati-a-seguito di contratto-d’appalto, mentre Ja-—

parte restante sono eseguiti dai LSU in economia o attraverso la collaborazione di questi ultimi con

gli operai comunali.

5.1.2. Analisi dell’offerta di servizi pubblici

La societa Iglesias Servizi s.r.l. attraverso il proprio personale dipendente composto, a pieno
regime, da n. 77 unita (escluso I'Amministratore) si presume a partire dal 01/09/2009 offrira al
Comune di Iglesias 1 servizi richiesti, ad eccezione di quelli che a causa della vigenza dei contratti

di appalto in essere comporteranno una diversa cadenza temporale, per il quale 1’avvio secondo la
cadenza evidenziata nella tabella n.2.
In particolare:
Manutenzione del verde pubblico: comprende attivita quali:
- lo sfalcio dei tappeti erbosi;
- la potatura degli alberi;
- laregolazione siepi e cespugli;
- la manutenzione di aiuole fiorite
- la bagnatura di nuove piante;
- operazioni colturali; f

- lapulizia delle aree verdi; 5’ | ( L /,}
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Comune di Iglesias Piano d’Impresa “lIglesias Servizi Sri”

- il monitoraggio fitostatico e fitopatologico degli alberi.

Supporto per le manifestazioni culturali e di spettacolo: comprende il supporto logistico per la

realizzazione di spettacoli quali mostre, concerti, rappresentazioni teatrali, ecc.;

Manutenzione degli edifici pubblici: comprende attivita quali la manutenzione ordinaria degli stabili
comunali (residenza municipale, scuole ecc.) allo scopo di garantire la rispondenza dei fabbricati ai

fabbisogni dell'Ente.

Manutenzione della segnaletica stradale: comprende la manutenzione della segnaletica stradale in
ambito urbano.
Assistenza geriatrica agli ospiti della Casa Serena : comprende l'attivitd di assistenza agli ospiti

della casa di riposo comunale, finalizzata a garantire l'intero arco della giornata mediante un orario

di lavoro articolato in turni.

Trasporto scolastico: comprende le attivita concernenti il servizio di trasporto scolastico urbano.

5.2 Analisi economica

L’analisi economica ¢ stata fatta in relazione al periodo compreso tra il 2009 e il 2016, ed ¢
influenzata, nei primi 5 anni di attivita, dai contributi previsti per la stabilizzazione dei LSU, par al

100% nei primi 3 anni e al 75% per 1 successivi 2 anni.

5.2.1. Ricavi

Si riportano di seguito i dati relativi ai ricavi conseguiti dalla Iglesias Servizi s.r.l., suddivisi per
centro di ricavo. Per semplicita espositiva le attivitd svolte dalla Iglesias Servizi s.r.l. sono state
nella tabella n.2 e 2.1 alle quali si rinvia. E’ stata, inoltre, predisposta la tabella n.3 e 4 relative alla
quantificazione dei contributi di parte corrente che verranno concessi dalla Ras a seguito delle

operazioni di stabilizzazione degli 1.s.u. che verranno posta in essere.

5.2.2 Costi

I costi possono essere suddivisi per convenienza in:
- costo del personale;

- costi materiali diretti; ol
- costi di gestione. % (J\-/(
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Vigilanza presso la Casa Serena : comprende l'attivita i vigilanza della casa di riposo comunale.
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- Comune di Iglesias Piano d’Impresa “lglesias Servizi Srl”

Per semplicita espositiva € per consentire una immediata comparazione dei dati contabili non s1 €

tenuto conto del tasso di inflazione programmata. Infatti se da un lato tale variabile economica
comportera nel tempo maggiori costi per effetto del rinnovo dei contratti di lavoro € maggiori costi
di gestione, tale incremento percentuale andrebbe applicato anche ai ricavi da prestazioni di servizi,
in quanto per tali servizi, se fossero rimasti in outcourcing, 1’Ente nella predisposizione dei bandi di

gara d’appalto deve riconoscere necessariamente tale maggiorazione all’appaltatore.

5.2.2.1. Costo del personale

Il personale ¢& inizialmente previsto in n. 63 unita, cosi suddivise:

- n. 1 direttore tecnico;
- n. 1 impiegato amministrativo/contabile;
- n. 21 operai;

- n. 38 operator1 socio-sanitari,

: ."_Z—T—a—u't-i—sti_;“_..___---.- e e e e ————————

La stabilizzazione degli 1.s.u. adibiti ad autisti costituisce un atto dovuto poiché gli stessi operano
da tempo in tale servizio integrando a pieno titolo le unita disponibili in base al contratto di appalto
Successivamente, a partire dal 2011, le unitd previste saranno in numero pari a 66, e dal 2012 a n.77
(non viene computato per ovvie ragioni l’amministratore), di cui 6 part-time 50 % (accompagnatori
scuolabus). Al fine di ottimizzare 1’impiego delle unitad lavorative da destinarsi a Casa Serena ¢
prevista, durante la fase di start-up, I’assunzione di una figura di coordinamento part-time che
‘collaborera con la societd per I’organizzazione delle relative risorse umane. A tale fine si prevede la
somma di euro 10.000,00 annuali peri soli primi tre anni, ivi compresi gli oneri riflessi.

Analoga figura professionale, a tempo parziale, viene prevista per ottimizzare I’impiego delle unita
lavorative da destinarsi alla manutenzione del verde pubblico. A tale fine si prevede la somma di
euro 10.000,00 annuali ivi compresi gli oner riflessi.

In particolare si precisa che verra applicato al personale assunto il c.c.n.l. delle imprese multiservizi
e imprese di pulizia. Cosi come definito in un commento dalle stesse organizzazioni sindacali, non
si tratta pitl solo del contratto nazionale dei “pulitori”, ma del contratto per eccellenza degli
esternalizzati sia della pubblica amministrazione che del settore privato. Si rinvia alla tabella n.4
per quanto riguarda la specificazione degli oneri connessi.

L’amministrazione della societd verra affidata ad un Amministratore Unico, che percepira un

compenso annuo pari a € 18.000,00.

J o
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Comune di Iglesias

5.2.2.2. Costi per acquisto materiali diretti

Piano d’Impresa “lglesias Servizi Sri”

I dettagli relativi ai costi per acquisto di materiali diretti sono riportati nelle tabelle sottostanti.

Costi per acquisto materiali diretti 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Costi per materiale di supporto ed altri beni di

consumo servizio di assistenza geriatrica e servizi

generali Casa Serena 1.500,00 ] 3.000,00f 3.000,00{ 3.000,00{ 3.000,00f 3.000,00{ 3.000,00| 3.000,00
Acquisto materiale per segnaletica stradale ed

altri beni di consumo 27.500,00'} 55.000,00 55.000,00 | 55.000,00% 55.000,00{ 55.000,00] 55.000,00] 55.000,00
Acquisto carburante servizio trasporto scolastico

urbano 8.000,00 | 18.000,00{ 18.000,00| 18.000,00| 18.000,00| 18.000,00
Costo per acquisto di matenale utilizzato nelle ,

attivitd di manutenzione 56.000,00 | 112.000,00 { 112.000,00 { 112.000,00 | 112.000,00 | 112.000,00 | 112.000,00 { 112.000,00
Totale costi per acquisto materiali diretti 85.000,00 | 170.000,00 | 178.000,00 | 188.000,00 | 183.000,00 | 138.000,00 | 188.000,00 | 188.000,00

I costi di questo paragrafo nel primo esercizio sono stati ridotti della meta. Per 1 costi diretti relativi

===—al-trasporto=scolasticos

Servizio.

5.2.2.3. Costi di gestione

el=201l-sone-statizprevisti-a-

ecorrere-dalia-data-di-assunzionein-carico-del—

I dettagli relativi ai costi di gestione sono riportati nelle tabelle sottostanti. Per semplicita espositiva

gli stessi sono stati suddivisi in quattro macro tipologie di seguito elencate: costi amministrativi,

costi industriali, costi generali e costi discrezionali. I costi di questo paragrafo nel primo esercizio,

eccezion fatta per gli oneri relativi alla formazione professionale, sono stati ridotti della meta.

Costi amministrativi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 - 2015 2016

Consulenze amministrative (fiscali, amministrative e

del lavoro) 3.600,00] 7.200,00{ 7.200,00| 7.200,00| 7.200,00f 7.200,00] 7.200,00] 7.200,00
Compenso amministratore umico e relativi onern

riflessi 10.020,00 | 20.040,00 | 20.040,00 | 20.040,00 | 20.040,00 | 20.040,00 | 20.040,00 | 20.040,00
Organo di controllo 6.000,00 | 12.000,00 | 12.000,00 § 12.000,00 | 12.000,00 }§ 12.000,00 } 12.000,00 { 12.000,00
Altri costi amministrativi (funzionamento c.d.a.) 1.560,00] 3.120,00| 3.120,00} 3.120,00| 3.120,00] 3.120,00] 3.120,00} 3.120,00
Costi amministrativi totali 21.180,00 | 42.360,00 | 42.360,00 | 42.360,00 | 42.360,00 | 42.360,00 | 42.360,00 | 42.360,00

Nell’ambito dei costi industriali sono stati considerati gli oneri connessi all’acquisto del vestiario e

dei dispositivi di sicurezza obbligatori al personale dipendente, oltre agli onen relativi al pagamento

delle spese di assicurazione, imposta di bollo, di manutenzione e dei consumi degli automezz di cui

la societd risultera intestataria, come specificati precedentemente nella parte descrittiva degli

mvestimenti.
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Comune di lglesias Piano d’'Impresa “Iglesias Servizi Sri”

Costi industriali 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

6.324,00| 12.648,00| 12.64800| 12.648,00! 12.648,00| 12.64800| 12.648,00| 12.648,00

Costi per la produzione (doli, ecc...)

Assicurazioni, bolli, consumi e
manutenzione automezzi ed attrezzature

tecniche 5.127,00 | 10.254.00 | 10.254.00 | 1025400 10.25400| 10.254,00| 1025400 10.254,00

11.451,00 | 22.902,00 | 22.902,00 | 22.902,00 | 22.902,00 | 22.902,00 | 22.902,00 | 22.902,00

Costi industriali totali

Nell’ambito dei costi generali sono stati considerati gli oneri relativi alle diverse utenze che la
societd avra cura di attivare (acqua, luce e telefono) nonché una somma stimata in euro 10.000,00

per visite mediche e medico competente in materia di sicurezza sul lavoro. Sono stati, inoltre,

previsti euro 2.000,00 a titolo di oneri diversi di gestione.

Costi generali 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Utenze varie (luce, acqua e )

telefono) ed altri costi generali 11.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00
Costi generali totali 11.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00

e Comerevidenziato-niella-tabellassegucnte-tra--costidiscrezionali-sono-stati-previstEghEor =
formazione del personale dipendente, ritenuti strategichi dall’Ente al fine di dotarsi delle
professionalitd necessarie per il compiuto ed efficiente svolgimento dei servizi trasferiti alla societa.
Attraverso percorsi mirati e grazie alla costanza nel tempo delle attivita formative sara possibile
sviluppare ulteriori professionalita che andranno a rafforzare ovvero integrare quelle esistenti. Tali
iniziative potrebbero essere rivolte sia con riferimento ai servizi contemplati in questo elaborato sia
ad altri che risultassero trasferibili in futuro alla societa medesima, qualora il management aziendale
fosse in grado di sviluppare le sinergie auspicate.

Costi discrezionali 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Formazione dipendenti 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Costi discrezionali totali 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00

5.3. Conto economico
Di seguito sono riportati i dati relativi al conto economico previsionale compreso per il periodo tra
i1 2009 e il 2016. Gli utili previsti sono variabili in funzione anche dei contributi, per cui si hanno

dei picchi teorici negli anni 2010 e 2011 come evidenziato nell’allegata tabella n.5 .

5.4. Stato patrimoniale

Di seguito sono riportati ’attivo e il passivo di stato patrimoniale previsionale, da cui si evince che
il capitale sociale previsto & di € 172.180,00, su cui si prevede che il Comune ricevera un contributo —
C'A_,“____u "")

-

P ._‘_..‘............‘..M..""?::.-—';
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Comune di Iglesias Piano d’'Impresa “Iglesias Servizi Srl”

regionale pari al 90%, e pertanto ’esborso effettivo per 1’amministrazione preventivato ¢ di €

17.218,00. I dati riepilogativi sono riportati nella tabella n.6 allegata.

5.5. Analisi costi/benefici

5.5.1. Attivita da svolgere tramite la Iglesias Servizi s.r.l.: anni 2009-2016

Per i primi 8 anni di attivit, rispetto al valore attuale dei servizi che si prevede di erogare, pari a
regime ad € 1.862.000,00, il costo per il Comune di Iglesias, in funzione dei contributi concesst
dalla Regione, se si esclude ogni riferimento all’inflazione, rimarra sostanzialmente immutato.
Infatti si stima per 1’Ente un esborso annuo diversificato nel tempo in relazione ai servizi trasferiti
alla societd in house, che aumentera successivamente in ragione dei servizi acquisiti dalla

medesima. A tale fine si rinvia alla tabella n.2.1 contenente ’articolazione temporale dei ricavi

. derivanti daiservizitrasfeniti.
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Comune di Iglesias

6. Analisi SWOT

Piano d’lmpresa “lglesias Servizi Srl”

PUNTI DI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

- Utilita Sociale: Stabilizzazione LSU e ex lavoratori ditte
appaltatrici.

- Disponibilita contributi regionali

- Risparmio per ’amministrazione comunale nei primi 5
anni

- Nel presente business plan la stabilizzazione di l.s.u. gia
operanti presso societd aggiudicatarie di appalti di servizi
pubblici & stata considerata con un contributo regionale di
cui alla deliberazione della G.R. n°33/13 del 25/07/2006
pari ad euro 5.000,00. A seguito di colloqui intercorsi con

il competente Assessorato Regionale ¢ emerso che nella

Economicita nei primi anni legata a contributi regionali

ionale-seno-stanziate-ultenori-somme-per-..
finanziare anche queste stabilizzazioni con -una

sovvenzione pari al 100% nei primi tre anni ed al 75% per
il biennio successivo. Allo stato mancano le direttive di
attuazione, che sono in corso di predisposizione, con
conseguente miglioramento dei dati complessivi del
business plan. A titolo meramente esemplificativo
ipotizzando il costo annuale di un lsu pari a circa
ventimila euro coperto interamente per 3 anni € al 75 %
per i successivi due si avrebbe una sovvenzione
complessiva per ciascun Isu in oggetto circa 90.000,00 a
fronte dei 5.000 per tre anni computati nel presente

business plan, con maggiori ricavi per 75.000,00 euro per

Isu.

OPPORTUNITA’

RISCHI

- Possibilita di controllo maggiore qualitd servizi rispetto
agli appalti

- Possibilita di gestione diretta ma secondo criteri
privatistici

- Risparmio anche successivo ai 5 anni, con corretta
gestione

- Possibilitd di creare una societd Multiservizi che in

futuro potrebbe allargare il suo settore di attivita

Cattiva gestione aziendale e maggiore costo per

I’amministrazione, rispetto al valore dei servizi offerti.
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Comune di lglesias Piano d’Impresa “Iglesias Servizi Sri”

6. Conclusioni

Dalla tabella n°7 si evince 1’andamento per singolo esercizio ed a livello cumulativo degli
utili netti d’esercizio. Da tale prospetto emerge che la societa realizza utili sino al 5 esercizio, per
poi realizzare perdite nei successivi esercizi. Alla fine dell’ottavo anno la perdita complessiva a
livello aggregato risulta pari ad euro 172.000 circa. A partire dal nono anno la perdita d’esercizio si
‘aggira intorno ai 317.000,00 euro. Tale gap potra essere ripianato con i maggiori introiti derivanti
da quanto segnalato tra i punti di forza dell’analisi S.W.O.T. di cui al paragrafo precedente, nonché
con maggiori risorse che potranno essere messe a disposizione dall’Ente, anche con accantonamenti
annuali, eventualmente in funzione di nuovi servizi che potranno essere trasferiti alla societd. Di
non poco conto potrebbero risultare anche quelle economie derivanti dallo sviluppo di elementi di
efficienza nell’organizzazione prospettata, che sicuramente se non saranno tali da coprire le perdita

a livello annuali ed a livello aggregato, almeno concorreranno alla riduzione del gap sopra

evidenziato.

cessazioni di personale che verranno a realizzarsi nel periodo considerato. Cio sara possibile solo
dopo la selezione del personale e la conseguente valutazione della singola posizione ai fini
pensionistici. Pertanto significativi miglioramenti nei conti prospettati si attendono da questo
elemento di valutazione, che ad oggi non possono essere computati. Soprattutto qualora il
management della societd sia in grado di compensare, in tutto o in parte, tali assenze con
accorgimenti organizzativi che consentano di mantenere i1 servizi ad un livello di efficienza
adeguato alle attese. Appare evidente che tutti gli attori dell’iniziativa oggetto di analisi in questo
lavoro dovranno essere consapevoli che senza la fattiva collaborazione ed il massimo impegno di
tutti, dal management ai singoli dipendenti, non sara possibile garantire la continuita aziendale.
Concludendo, la creazione della Societa in house, rappresenta per 1’amministrazione
comunale un’opportunita di stabilizzare gli LSU, oltre che di1 dare continuita di lavoro ai dipendenti
di ditte appaltatrici, svolgendo pertanto uno dei suoi ruoli sociali istituzionali, lo sviluppo e la
stabilizzazione dell’occupazione, ma pud e deve rappresentare altresi per 1’amministrazione anche
I’opportunita di creare una societa multiservizi, che ha patto di una corretta gestione garantira dei
benefici economici e di qualitd dei servizi offerti. L’analisi del contesto ed economico previsionale
effettuata, mostra peraltro che ci sono tutti gli elementi per la buona riuscita dell’attivita di natura

privatistica, intesa dal punto di vista organizzativo, che si intende porre in atto, restando certo il suo

utilizzo ai fini pubblici.
Hanno concorso allo studio ed alla elaborazione del presente lavoro: J
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il Segretario — Direttore Generale, dott. Salvatore Bellisai, per la parte giuridica;
il Dirigente Contabile, dott. Daniele Pinna, per la parte finanziaria;
il Dirigente del Servizio Tecnico, dott. Felice Carta, per la parte tecnico-manutentiva;
il Dirigente del Servizio Socio-Culturale, dott. Paolo Carta, per la parte relativa ai servizi di
propria competenza. ~
I Dirigente le]/S ttore Finanziario
Dott ‘/

/’”

alvitore Bellisai

¢

’\\,-r
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