
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Provincia Sud Sardegna

Numero 74 del 16.12.2025

C O M U N E  D I  I G L E S I A S

COPIA

Approvazione del documento unico di programmazione (D.U.P) 2026 - 2028 (Art. 

170, comma 1, Dlgs 267/2000).

Oggetto:

L'anno duemilaventicinque il giorno sedici del mese di dicembre, nella sala delle 

adunanze consiliari del Comune di Iglesias, alle ore 17:40 e proseguo, in seduta 

ordinaria, pubblica, in prima convocazione, previa l'osservanza delle formalità prescritte, 

si è riunito il Consiglio comunale composto dai sotto elencati consiglieri:

Totale Presenti:  13 Totali Assenti:  12

USAI MAURO A

DEMARTIS MATTEO P

PILURZU ALESSANDRO A

PLAISANT ALBERTO P

BOI SABRINA P

LOCCI SUSANNA P

MELIS FEDERICO A

CONCU GIANNA A

ELTRUDIS MARCO ANTONIO P

FRANCU ALBERTO THEODOR A

LODDO MARCO A

MARONGIU MONICA P

LORENZONI GIUSEPPINA P

SCANU UBALDO P

FARA FRANCA MARIA P

ORGIU VALENTINA A

LOREFICE ALESSANDRO A

PINNA SIMONE P

CERNIGLIA MAURIZIO P

PES GIUSEPPE A

SAIU SIMONE A

PISTIS VALENTINA P

MOCCI IGNAZIO A

ZEDDE ANTONIO P

BIGGIO LUIGI A

Il Presidente DEMARTIS MATTEO, assume la presidenza

Partecipa il Segretario Generale  MARCELLO MARCO

Risultano presenti gli assessori: Francesco Melis, Carlotta Scema, Nicola Concas, 
Giorgiana Cherchi, Daniele Reginali, Vito Spiga, Angela Scarpa



 

 

 

All’appello iniziale delle ore 17.40 effettuato dal Segretario Generale, dott. Marco Marcello, sono presenti i consiglieri 

indicati nel frontespizio del presente atto. Totale presenti 13: Demartis, Plaisant, Boi, Locci,  Eltrudis,  Marongiu, 

Lorenzoni, Scanu, Fara,  Pinna, Cerniglia, Pistis e  Zedde; (assenti: Usai, Pilurzu, Melis Concu, Francu, Loddo, Orgiu, 

Lorefice, Pes, Saiu, Mocci e Biggio). 

Alle ore 17.41, inizio della trattazione del punto n. 1 del foglio di convocazione, prot. n. 59304 del 10.12.2025 e prot. 

n. 60133 de 15.12.2025, i presenti sono i medesimi come per l’appello. 

Effettuato l’appello, il Presidente del Consiglio comunale, Matteo Demartis propone una discussione unica riferita alle 

proposte di deliberazione consiliare numeri: 62/2025, 71/2025, 74/2025, 78/2025, 79/2025, 80/2025, 81/2025, 

43/2025, 44/2025, 45/2025, 46/2025, 47/2025  (punti dal n.1 al n. 12, prot.n. 59304 del 10.12.2025), in quanto 

strettamente collegate fra di loro perché riguardanti la “Iglesias Servizi s.r.l. società in house interamente partecipata 

dal Comune, per poi passare alla votazione singola dei relativi atti. 

Terminata la trattazione dei punti dal n.1 al n. 12, prot.n. 59304 del 10.12.2025, alle ore 17.57 si passa alla trattazione 

dei punti n. 13 e n. 14 del medesimo foglio di convocazione e il Presidente del Consiglio comunale, Matteo Demartis, 

propone, per economicità di procedimento, la loro trattazione unica e precisamente: illustrazione della proposta di 

deliberazione consiliare n.  72 del 01.12.2025 in materia di ratifica di una variazione di bilancio (con votazione singola) 

e comunicazione al Consiglio in materia di prelievo dal fondo di riserva (la quale tecnicamente è appunto una 

“comunicazione” e non necessita di votazione). Dopo una breve sospensione dei lavori dalle ore 18.00 alle ore 18.15, i 

punti 13 e 14 sono esitati e si passa al punto n. 25 in quanto così concordato nella Conferenza dei Capigruppo tenutasi 

durante il breve periodo di sospensione dei lavori. 

A seguire, si opera un’unica illustrazione e discussione riferita alle proposte di deliberazione consiliare numeri: 

69/2025, 68/2025, 64/2025, 67/2025, 70/2025, (punti dal n. 15 al n. 19), in quanto strettamente collegate fra loro 

perché riguardanti gli atti il Bilancio 2026 - 2028, per poi passare alla votazione singola dei relativi atti. 

Pertanto, alle ore 18.22, inizio della trattazione del punto n. 18 del foglio di convocazione, prot. n. 59304 del 

10.12.2025 i presenti sono quattordici: Demartis, Plaisant, Boi, Locci, Eltrudis, Francu, Marongiu, Lorenzoni, Scanu, 

Fara, Orgiu, Cerniglia, Pistis e Zedde. 

Il Consiglio comunale 

Premesso che 

 il decreto legislativo n. 118/2011 ha recato disposizioni in materia di armonizzazione 

dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi; 

 il decreto legge n. 102/2013, all’articolo 9, ha disposto integrazioni e modifiche del 

decreto legislativo n. 118/2011 prevedendo l’introduzione del Principio contabile 

applicato alla programmazione di bilancio, adottato e aggiornato secondo le modalità 

previste dall'articolo 8, comma 4, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 

del 28 dicembre 2011. 

Visti 

 l’articolo 151 comma 1 del decreto legislativo n. 267/2000 (TUEL), così come 

novellato, che recita: 

“Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della 

programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di 

programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di 
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previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte 

temporale almeno triennale”; 

 l’articolo 170, comma 4, del TUEL che reca inoltre: 

“Il documento unico di programmazione è predisposto nel rispetto di 

quanto previsto dal principio contabile applicato alla programmazione di 

bilancio di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 

118, e successive modificazioni”. 

Visto l’articolo 170, comma 1, del TUEL che, relativamente alle competenze in ordine alla 

presentazione del DUP, recita: 

“Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il 

Documento unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni 

[…]”. 

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al D.lgs n.118/2011 e 

successive modificazioni, da ultimo aggiornato con Decreto del Ministero dell'Economia e 

delle Finanze del 10 ottobre 2024, pubblicato in G.U. n. 244 del 17 ottobre 2024, che ha 

modificato i contenuti del DUP con particolare riferimento alla programmazione delle 

risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale e al coordinamento con il Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO). 

Dato atto che il termine per l’approvazione del Bilancio di Previsione 2026 - 2028 

comprensivo di tutti gli atti ad esso propedeutici è fissato per il 31.12.2025. 

Atteso che, sulla base di quanto contenuto nel citato principio contabile applicato alla 

programmazione di bilancio: 

 il DUP è lo strumento che permette l’attività di guida strategica e operativa dell’Ente e 

consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità 

ambientali e organizzative; 

 il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei 

documenti che costituiscono il Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli 

altri documenti di programmazione. Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica 

(SeS) e la Sezione Operativa (SeO); 

 la Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e 

individua in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici 

dell’Ente con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 

amministrativo. Il quadro strategico di riferimento è definito anche in coerenza con le 

linee di indirizzo regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli 

obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale in coerenza con le procedure e 

i criteri stabiliti dall’Unione Europea; 

 la Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e 

con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il 

programma dell’Amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e 
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che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che 

l’Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel 

governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione 

riferiti al periodo di mandato; 

 nella Sezione Strategica sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali l’Ente 

locale intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera 

sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei 

programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilità 

politica o amministrativa. 

Rilevato che, in ragione di quanto previsto dalla normativa nazionale per gli enti locali, 

seguono il ciclo della programmazione economico-finanziaria i seguenti atti: 

a) programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del D.Lgs. 

n. 36/2023; 

b) piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del 

D.L. 25 giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133; 

c) programma triennale di acquisti di beni e servizi, di cui all’art. 37 del D.Lgs. n. 

36/2023; 

d) (facoltativo) piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui 

all'art. 16, comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla L. 

15 luglio 2011, n. 111; 

e) piano integrato di attività e organizzazione, di cui all’art. 6, commi da 1 a 4, del 

decreto legge 9 giugno 2021, n. 80. 

Preso atto, con riferimento al P.E.G 2025. e al P.I.A.O. 2025 dell’attuale vigenza dei 

seguenti atti: 

 deliberazione del Consiglio comunale n. 54 del 12.12.2024 avente ad oggetto: 

“Approvazione del documento unico di programmazione (D.U.P) 2025 - 2027 (Art. 

170, comma 1, Dlgs 267/2000); 

 deliberazione del Consiglio comunale n. 55 del 12.12.2024 avente ad oggetto: 

“Bilancio triennale 2025-2027. Approvazione; 

 deliberazione della Giunta comunale n. 03 del 10.01.2025 avente ad oggetto: 

“Approvazione PEG (piano esecutivo di gestione) 2025 -2027; 

 deliberazione della Giunta comunale n. 28 del 30.01.2025 avente ad oggetto: 

“Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027 

(P.I.A.O.), comprensivo dei Piani assorbiti ai sensi dell'articolo 1 del D.P.R. 

24.06.2022, n. 81 e del Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza 

(P.T.P.C.T.) 2025 – 2027 e successive modifiche e integrazioni. 

 

Precisato che il piano del fabbisogno del personale costituisce un’apposita sezione del 

P.I.A.O e rientra tra i documenti che per legge devono essere approvati dopo 

l’approvazione del DUP e del Bilancio dell’anno di riferimento. 
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Constatato che nella sezione strategica del DUP 2026 - 2028 è stata determinata la 

programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni del DUP, da destinare ai 

fabbisogni di personale, determinata sulla base della spesa per il personale di servizio e di 

quella connessa alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto 

delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglioramento dei 

servizi. 

Considerato altresì che:  

- il DUP costituisce presupposto necessario del Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione (PIAO), di competenza della Giunta comunale ai sensi dell'art. 6 del D.L. 

n. 80/2021, con particolare riferimento alla programmazione delle risorse finanziarie 

destinate ai fabbisogni di personale a livello triennale e annuale, entro i limiti di spesa e 

della capacità assunzionale dell'ente;  

- il PIAO deve essere adottato dalla Giunta comunale entro 30 giorni dall'approvazione del 

bilancio di previsione da parte del Consiglio comunale. 

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il “Testo Unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti locali”, ed in particolare l’articolo 107, che riporta funzioni e 

responsabilità della dirigenza. 

Visto l’articolo 10 del vigente regolamento comunale di contabilità rubricato: “Costruzione 

e presentazione degli strumenti di programmazione di bilancio”; 

Esaminato il documento unico di programmazione (D.U.P.) 2026 - 2028 allegato al 

presente atto per farne parte integrante e sostanziale. 

Vista la deliberazione della Giunta comunale n. 453 del 24.11.2025 avente ad oggetto: 

“Approvazione del documento unico di programmazione (D.U.P.) 2026 - 2028 per la 

presentazione al Consiglio comunale (Art. 170, comma 1, D.LGS. 267/2000)”. 

Vista la deliberazione della Giunta comunale n. 454 del 24.11.2025 avente ad oggetto: 

“Approvazione schema del bilancio di previsione 2026 - 2028 e documenti allegati”. 

Dato atto che il documento unico di programmazione (D.U.P.) 2026 -2028 sopracitato 

comprende anche la programmazione dell’Ente in materia di lavori pubblici/personale/ 

patrimonio /acquisti e pertanto è stato redatto includendo i seguenti documenti: 

1. il programma triennale dei lavori pubblici 2026 - 2028; 

2. programmazione triennale risorse per fabbisogno di personale 2026 – 2028; 

3. il piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare 2026 - 2028; 

4. il programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026 -2028; 

5. lo stato dell’arte riferito ai finanziamenti del P.N.R.R. (Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza). 

Dato atto altresì che il DUP 2026 - 2028 integra gli obiettivi e le linee di finanziamento 

provenienti da piani nazionali (PNRR) ed europei soprattutto per i temi della transizione 

ecologica, digitalizzazione e modernizzazione infrastrutturale. 
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Attesa la necessità di garantire che ogni risorsa sia impiegata in modo strategico e 

coerente con gli obiettivi a lungo termine. 

Visto il vigente Regolamento comunale di Contabilità. 

Visto lo Statuto comunale. 

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e, in particolare, l’articolo 42. 

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 

Dato atto del parere dell’Organo di Revisione, in ottemperanza al disposto dell’articolo 

239, comma 1. Lettera b) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 

Ritenuto opportuno procedere all’approvazione dell’allegato Documento Unico di 

Programmazione (DUP) 2026 -2028. 

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi dai dirigenti 

competenti ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267, che si riportano in 

calce. 

Dato atto che, con riferimento alla proposta di deliberazione consiliare n.67 del 

26.11.2025, avente ad oggetto: “Approvazione del documento unico di programmazione 

(D.U.P) 2026 - 2028 (Art. 170, comma 1, Dlgs 267/2000)”, l’illustrazione dell’Assessore 

Daniele Reginali per quanto esposto nella deliberazione consiliare n. 71 del 16.12.2025 è 

già stata effettuata e qui viene pertanto integralmente richiamata, così come risulta, 

peraltro, dalla registrazione agli atti; 

vengono inoltre integralmente richiamati i riferimenti agli interventi e alle dichiarazioni di 

voto, nonché i dati riferiti alle presenze ed assenze in corso seduta; 

richiamata pertanto la registrazione in atti, alla quale si fa integrale rinvio; 

messa in votazione la proposta di deliberazione consiliare n.67 del 26.11.2025, avente ad 

oggetto: “Approvazione del documento unico di programmazione (D.U.P) 2026 - 2028 (Art. 

170, comma 1, Dlgs 267/2000)”  

 
Presenti n. 17: Usai, Demartis, Pilurzu, Plaisant, Boi, Locci, Eltrudis, Francu, Marongiu, 

Lorenzoni, Scanu, Fara, Orgiu, Cerniglia, Pistis, Zedde e Biggio 

 

Con n. 15 voti favorevoli, n. 1 voto contrario (Biggio), n. 1 astenuto (Zedde) 

delibera 

1) di approvare il Documento Unico di Programmazione per il periodo 2026 – 2028, 

allegato alla presente per farne parte integrante e sostanziale; 

2) di dare atto che tale documento è presupposto fondamentale e imprescindibile per 

l’approvazione del Bilancio di previsione 2026 -2028. 

3) di prendere atto altresì che tale documento ha rilevanza programmatoria e di indirizzo 

dell’azione amministrativa e gestionale. 
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Successivamente, su proposta del Presidente 
 

Il Consiglio comunale 

 

Presenti n. 17: Usai, Demartis, Pilurzu, Plaisant, Boi, Locci, Eltrudis, Francu, Marongiu, 

Lorenzoni, Scanu, Fara, Orgiu, Cerniglia, Pistis, Zedde e Biggio 

 

Con n. 15 voti favorevoli, n. 1 voto contrario (Biggio), n. 1 astenuto (Zedde) 

delibera 

4) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134, 

comma 4 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 

 



PARERE ex art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n.267, in ordine alla

F.TO MARCO MARCELLO
Data   09/12/2025

Regolarità tecnica: FAVOREVOLE

IL DIRIGENTE

PARERE ex art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n.267, in ordine alla

Regolarità contabile: FAVOREVOLE

Data   09/12/2025
F.TO DOTT.SSA ANGELA MARIA FLORIS

IL DIRIGENTE SETTORE FINANZIARIO

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE

F.TO  MATTEO DEMARTIS F.TO  MARCO MARCELLO

IL PRESIDENTE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione è stata messa in 

pubblicazione all'Albo Pretorio del Comune il giorno 

23/12/2025, dove resterà per 15 giorni consecutivi e 

cioè sino al 07/01/2026

ESECUTIVITA' DELLA DELIBERAZIONE

a seguito di pubblicazione all'albo pretorio di 

questo Comune dal 23/12/2025 al 07/01/2026 (ai 

sensi dell'art. 134, comma 3, D. Lgs.vo n° 

267/2000);

a seguito di dichiarazione di immediata eseguibilità 
(ai sensi dell'art. 134, comma 4, D. Lgs.vo n° 
267/2000);

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il 
16/12/2025

X

IL SEGRETARIO GENERALE

F.TO  MARCO MARCELLO

 MARCO MARCELLO

IL SEGRETARIO GENERALE

Copia conforme all'originale per uso amministrativo.

Iglesias, 23.12.2025

Deliberazione del Consiglio n. 74 del 16/12/2025


